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Elaborarea STRATEGIEI DE IMPLEMENTARE
al proiectului "Introducerea si, ulterior, dezvoltareaserviciilor de tren urban si metrapolitan

Bucuresti - llfov”

Documentul a fost elaborat de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Transport Public Bucuresti-lifov (TPBI), prin Directia Dezvoltare Transport Feroviar si va sta
la baza Implementaril etapizate al proiectului multianual "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea

serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — lifov”.
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Rezumat

Obiectivul Strategiei de implementare

Prezenta strategie este focalizatd pe problema implementarii conceptului de Tren
Metropolitan in regiunea Bucuresti-lifov, in paralel cu dezvoltarea infrastructurii feroviare
aferente. Din perspectiva elaborarii acestui document, prezenta Strategie de implementare
se referd la proiecte complementare privind modernizarea, dublarea si electrificarea Centurii
feroviare Bucuresti si nu include ansamblul actiunilor de intretinere, reparatii si reinnoiri
necesare pentru reabilitarea infrastructurii existente si mentinerea acesteia la parametrii de
performantd necesari pentru susfinerea unui transport feroviar competitive, acestea facand
parte din Strategie de Dezvoltare a Infrastructurii Feroviare 2021-2025 al CNCF CFR SA.

In schimb, Strategia de implementare a TPBI include actiuni de modernizare si
dezvoltare necesare pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare de mobilitate a populatiei,
precum si cerintelor identificate privind cresterea competitivitatii transportului feroviar de
calatori regional, actiuni de regenerare urbana, realizarea accesului transportului public n
zona punctelor de oprire si statiilor de cale ferata, facilitarea accesului pentru persoane cu
mobilitate redusa, infiintarea si exploatarea in sigurantd a unor P&R si B&R, implementarea
unor informari dinamice a calatorilor in punctele de oprire, amplasarea unor automate de
vanzare de legitimatii de calatorie (inclusiv a celor integrate cu celelalte moduri de transport),
etc. In sfarsit, Strategia de implementare a Trenului Metropolitan trebuie sa includa actiuni
destinate mentinerii unui nivel ridicat de siguranta a circulatiei trenurilor, in scopul de a
consolida unul dintre atuurile importante ale transportului feroviar pe piata transporturilor.

Infrastructura reprezintd cea mai importanta resursa logistica a transportului feroviar.
Ca urmare, elaborarea acestei strategii se bazeaza pe o analizi atentd atat a situatiei

existente cat si a evolutilor din ultima perioada care permit inelegerea situatiei actuale.
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Avand in vedere ca sistemul feroviar este un furnizor de servicii care actioneaza pe o piata
concurentiala, analiza are un caracter intens orientat catre piatd. Este analizatd piata
transportului de pasageri, in scopul de a identifica oportunitatile de dezvoltare a transportului
feroviar si potentialul de crestere oferit de acesta piata.

Prezenta strategie de implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov este
corelatd cu Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr, 666/2016, precum si cu Strategia de dezvoltare a Infrastructurii Feroviare
2021-2025 a Companiei Nationale de Cai Ferate “CFR" SA, administratorul infrastructurii
feroviare din Romania si se bazeazd pe Planul Investitional si Studiul de Oportunitate al
proiectului "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea servicilor de tren urban si metropolitan
Bucuresti — lifov”.
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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

Proiectul de introducere a serviciilor de tren urban si metropolitan in zona Bucuresti-
lifov va fi unul cu o putere transformativa majora la nivelul intregii zone functionale din jurul
capitalei si va contribui la atingere obiectivelor de dezvoltare urbana durabila specificate la
nivel european in Agenda Urbana, Noua Carta de la Leipzig si Pactul Ecologic European, la
nivel national Tn Politica Urband a Romaniei, in Planul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pe perioada 2020-2030, in Master-planul General de Transport
actualizat (2021), in Strategiile Integrate de Dezvoltare a Municipiului Bucuresti si Judetului
lIfov si in Planul de Mobilitate Urbana Durabila orizont 2030.

Transportul feroviar de naveta reprezintd un important segment din piata transportului
feroviar general in statele Uniunii Europene. Reprezintad de asemenea o provocare a pietei
transportului public ih ansamblul ei, contribuind semnificativ la cresterea mobilitatii urbane si
periurbane durabile a persoanelor, dar si la incurajarea modalitatii prin trecerea de la masina
privata la transportul de pasageri de masa, oferind astfel acces la marile orase, dar si la

descongestionarea arterelor rutiere.

1.1. Trenul metropolitan

Trenul metropolitan reprezintd un sistem feroviar local sau regional care oferd un
serviciu de ftransport in interiorul si Tn jurul marilor aglomerdri urbane. Principala
caracteristicad a acestuia este legatd de independenta fata de reteaua de strazi, drumuri

nationale sau autostrazi insa poate prezenta o complementaritate sporitéd cu aceasta.

1.1.1. Conceptul de Tren Metropolitan

Conceptul de tren urban sau tren metropolitan se refera la trenuri care asigura
conexiunea feroviara, la inaltd frecventa, intre nodul central multimodal cu ariile urbane
periferice si zona metropolitana a municipiului resedinta de judet.

Trenul metropolitan, asa cum este consacrat in Europa Centrala si de Vest, circula in
interiorul orasului intr-un regim de distante scurte, cu statii si puncte de oprire dese (in
special la intersectia cu marile bulevarde sau la convergenta cu alte mijloace de transport

public urban — statii de metrou, autobuz, troleibuz, tramvai), iar in afara orasului in regim de

ME4BRU
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tren distante medii, cu statii sau puncte oprire mai rare (la intersectia cu drumurile nationale
sau judetene importante — in care se pot amenaja parcari de tip ,park & ride” si ,bike & ride”,

sau in apropierea dezvoltarilor rezidentiale, comerciale, de agrement sau logistice).
1.1.2. Caracteristicile serviciului de Tren Metropolitan

Principalele caracteristici ale infrastructurii si a serviciului de tren metropolitan sunt:

» Un orar cadentat, adaptat fluxurilor de calatori si corelat multimodal;

» Utilizeaza infrastructura feroviarad existenta sau linii suburbane dedicate;

» Peroane simple, in linie curentd, legate intre ele sau cu retelele de transport

complementare prin subtraversari sau supratraversari;

~ Statiile sau punctele de oprire sunt fard personal (achizitia de bilete sau informarea

calatorilor se fac prin sisteme informatice integrate);

» Calatoria (navetismul) dureaza in general sub o ora, cu o viteza comerciala de 40 —

50 km/h.

Trenul metropolitan reprezintd un exemplu de bunad practicd in ceea ce priveste
multimodalitatea transportului de pasageri, in care se utilizeaza un transport de masa
prietenos cu mediul inconjurator, la care transportul rutier constituie complementaritatea in
sistemul de transport de naveta. Studierea, adaptarea si implementarea modelului de tren
metropolitan european evidentiaza introducerea unor rute in care frecventa trenurilor sa fie
mare, astfel incat transportul public rutier pe aceeasi rutd sd se reduca spre minim.
Transportul public rutier se va concentra insa pe relatile nedeservite de trenurile
metropolitane, prin complementaritatea cu acesta asigurandu-se noi rute de transport

integrat, conducéand astfel la o mobilitatea mai mare si de calitate a pasagerilor.

1.2. Constituire si cadru general

1.2.1.ADI TPBI

Primaria Municipiului Bucuresti impreund cu Consiliul Judetean llfov si primariile
unitatilor administrativ teritoriale de pe teritoriul judetului lifov au constituit in 2017 o asociatie

de dezvoltare intercomunitara in sensul gestionarii si dezvoltarii serviciilor de transport public

la nivelul regiunii Bucuresti — lifov pentru asigurarea unui sistem de mobilitate durabila
focuitorilor si vizitatorilor zonei (ADI pentru Transport Public Bucuresti llfov — ADI TPBI).

- =
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1.2.2. Obiectivul principal al ADI TPBI

Obiectivul principal al ADI TPBI este acela de a organiza, reglementa, monitoriza
serviciul public de transport local in Regiunea Bucuresti — lifov, de a monitoriza
implementarea masurilor prevazute ih PMUD 2016-2030 pentru regiunea Bucuresti — lifov ,
printr-o comunicare periodica cu autoritatile centrale, locale si directiile de specialitate, de a
activa si utiliza modelul de transport realizat in cadrul PMUD, de a participa la pregéatirea
proiectelor de investitii si a realiza documentatiile tehnico-economice aferente, de a elabora
proceduri pentru avizarea proiectelor de investitii in corelare cu prevederile si obiectivele
PMUD.

in scopul implementérii obiectivelor Planului de Mobilitate Urband Durabila orizont
2030, ADI TPBI a fost imputernicitd, inca de la constituire, sa coordoneze actiunile de
transport public rutier cu cele feroviare (trenuri regionale si metrou).

In contextul declans&rii unui proces de descentralizare a activitatilor de investitii si
exploatare a serviciilor din domeniul transportului rutier ADI TPBI, ca reprezentant al UAT-
urilor membre, a demarat la sfarsitul anului 2020 procesul de pregatire a unor proiecte de
investitii Th sectorul feroviar in scopul introducerii si, ulterior, extinderii, serviciilor de tren
urban si metropolitan in zona geografica de competenta.

Prin Hotararea AGA nr. 36/25.10.2022, ADI TPBI a devenit autoritate competenta
locald privind infiintarea, organizarea si dupa caz, modificarea serviciului public de transport
feroviar de calatori de interes local, in conformitate cu prevederile QUG 12/1998 republicata
si modificata prin OUG 107/2022.

In scopul acestei Strategii prin ,tren urban/metropolitan” se intelege un serviciu de
interes economic general in domeniul transportului public de célatori care deserveste, de
reguld, teritoriul administrativ al unui municipiu si zona sa urbana functionala, utilizand linii de
cale feratd conventionald, linii de cale feratd dedicatd, o combinatie a acestora sau o

combinatie intre linii de cale ferata si cele destinate vehiculelor de tramvai sau metrou.

1.2.3.Viziune
SENIRNL
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Domeniile de investitii vizate corespund viziunii Guvernului Romaniei privind

cresterea capacitatii administrative in domeniul investitiilor in infrastructurile de transport, in
sensul unui pachet de investitii in reinnoirea infrastructurii feroviare de interes si regenerarea
urbana din perimetrul zonei de siguranta feroviara, insotit de unul in achizitia de material
rulant feroviar ecologic de productie noud si, ulterior, implementarea serviciilor publice
obligatorii pe teritoriul de competentd in conformitate cu cerintele Regulamentului UE
1370/2007.

Investitile n infrastructura feroviard urmeaza a fi implementate in baza unui
parteneriat cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si CNCF CFR SA cu respectarea
normelor nationale si europene privind interoperabilitatea si siguranta feroviara.

Proiectul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Bucuresti-lifov
de livrare catre populatie si agentii economici a serviciilor de tren urban si metropolitan
vizeaza, intr-o prima faza utilizarea infrastructurii feroviare existente, in urma unor proiecte
de reinnoire care sa permitd asigurarea unei viteze comerciale ridicate (peste 40 km/h),
asigurarea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobilitate redusa in zona statiilor si in
vehicule, accesul nediscriminatoriu ca punctele de interes economic, social si cultural,
protejarea mediului prin reducerea poluérii chimice si fonice, cresterea sigurantei si securitétii
calatorilor si locuitorilor din arealul feroviar, reducerea costurilor de transport in scopul
reducerii presiunii pe bugetul public, identificarea zonelor de infiintare a P&R-uri, pregatirea
documentatiilor necesare realizarii unor SF, PT, DALI pentru realizarea investitilor de
implementare treptata a serviciilor de tren metropolitan si a proiectelor complementare.

Prima faza din Planul Investitional al proiectului "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea
serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — Iifov”, cuprinde trei rute noi, pe care nu se
opereaza, si anume:

1. Bucuresti Nord, Bucuresti Vest,

2. Bucuresti Nord - Bucuresti Obor si

3. Bucuresti Obor - Bucuresti Vest, precum si ruta:

4. Bucuresti Nord - Scrovistea, pe care se opereaza dar nu in sistem cadentat.
Obiectiv: modernizarea a 13 statii existente, realizarea a 12 puncte noi de oprire cu peroane,
construirea a 3 pasaje rutiere denivelate, modernizarea a 7 treceri la nivel, Lucrari de
crestere a capacitatii feroviare si interventii cu lucrari la Ramificatia R3/R5 Bucuresti Obor-
Bucuresti Baneasa, respectiv regenerare urbana din zona CF, realizare si amenajare de P&R

si B&R, etc. Avand in vedere infrastructura feroviara existenta.
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O parte din aceste investitii se vor realiza sub coordonarea TPBI, in baza Protocolului
de colaborare cu CNCF CFR SA (ruta 4), celelalte fiind coordonate de Primaria Municipiului
Bucuresti, cu asistentd de specialitate acordata de TPBI, tot in baza unui Protocol de
colaborare incheiat intre CNCF CFR SA si PMB.

In faza a doua, cea de dezvoltare a serviciilor de tren urban si metropolitan, se
vizeaza reconstructia unor linii desfintate dar al caror traseu este in continuare in
proprietatea publicd a statului, si constructia unor linii noi pentru deservirea echilibrata a
intreg teritoriului vizat.

In aceasta fazd se va finaliza implementarea completa a proiectului, adica celelalte 22
de rute, pe care se urmdreste realizarea unui transport decent, rapid, punctual, previzibil si
cadentat.

in ultima fazi se va investi si in realizarea legaturii cu Terminalul 2 al Aeroportului
HC, deschiderea pentru circulatie feroviare a legaturii directe pe linie dubla electrificata intre
Bucuresti Nord-Giurgiu-Vidra-(Comana), realizarea unei legaturi feroviare cu Terminalul T1 al
Aeroportului HC din Bucuresti Obor prin Tunari, si punerea in valoare a celor doua centuri
feroviare orbitale (prin B&neasa si prin Tunari), dupéa finalizarea lucrarilor de reabilitare,
modernizare a centurii de sud-vest a Capitalei.

n cazul implementarii tuturor proiectelor pentru cele 26 de rute distincte ale trenului
metropolitan, care acopera in integralitate nevoia de deplasare, mobilitate a Regiunii
Bucuresti-lifov, acoperit de retea feroviara, insumand 897,2 km, realizandu-se o viteza
comerciala asemanatoare mediei trenurilor Regio de pe reteaua CFR (41,12 km/h vs 44
km/h), zilnic vor putea circula cca. 1200 trenuri metropolitane cu un numar de 72 de unitati de
remorcare cu o capacitate medie de 110 locuri pe scaune (+ cca. 10 rezerve), realizand zilnic
40.478 tren-km, fiind necesard o investitie totald de cca. 962.677.653 Euro, din care
614.000.000 Euro reprezinta investitia in achizitia de material rulant nou.

Cu aceste proiecte, va creste considerabil capacitatea de transport public intregii Zone
Metropolitane Bucuresti-lifov, se va introduce un serviciu prietenos cu mediul inconjurator,
mai putin poluant, sigur, cadentat, predictibil, ieftin si comod, asigurandu-se si conditii de
parcare suficiente celor care doresc sa evite aglomeratia din Capitala.

Comparand numarul trenurilor metropolitane in decurs de o zi, (cca. 1200) aceasta
cifra este comparabilda cu numarul trenurilor operate intr-o zi pe intreaga retea de cale ferata
de operatorul national - SNTCF CFR Calatori.
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lar, ca nivel de indicator tren-km prin trenul metropolitan se pot realiza in regim

cadentat peste 14 milioane tren-km, ceea ce reprezintd o treime din ceea ce realizeaza
opetratorul national pe intreaga retea.

Bineinteles, interesul major al autoritatilor publice locale este de a reduce amprenta de
CO2 pentru intreaga Regiune Bucuresti-llifov, in special in Capitala, si in particular in zona de
centru, fluidizarea transportului in general, obiectiv care se poate realiza numai prin
implementarea acestui proiect de tren metropolitan, concomitent cu realizarea unor proiecte
complementare care sa faca atractiva acest mod de transport, intens folosit in marile capitale
ale Europei si lumii. Realizarea unor P&R-uri de capacitate mare la intrarile rutiere majore in
Capitald, amenajarea unor parcari, corespunzator cerintelor de transfer de la transportul auto
la tren in fiecare statie existentd si punct de oprire preconizat, realizarea acestor puncte noi
de oprire, amenajarea corespunzatoare a acestora, dotarea cu automate de eliberat carduri,
legitimatii de calatorie metropolitane, amplasarea unor servicii comerciale in zona garilor, de
promenada si agrement, unde exista conditii, igienizarea intregii zone, realizare de
Bike&Ride-uri, dupa modele occidentale consecrate pentru promovarea mersului cu bicicleta,
realizarea drumurilor de acces cétre statii feroviare de la statiile celorlalte linii de transport,
iluminarea acestora, modificarea traseelor unor linii ale transportului public in functie de
cerintele noi aparute.

in paralel, se preconizeaza achizitia etapizatd de material rulant adecvat pentru

serviciile de tren metropolitan pe trasele prioritizate.

CAPITOLUL 2. SITUATIA TRANSPORTULUI FEROVIAR

21. Transportul feroviar in context national

Cota modald a transportului feroviar de pasageri' pe piata transporturilor publice de
pasageri este estimatd la cca 16,5%, iar cota modala in cadrul transportului terestru de
pasageri? este de 4,6%. Aceste date indica dincolo de orice dubiu lipsa de competitivitate

a transportului feroviar de pasageri in raport cu transportul rutier.

1 Calculata conform datelor furnizate de institutul National de Statistica. Este determinata in raport cu toate modurile de
transport in comun interurban

2 Calculatad conform datelor furnizate de Eurostat. Aceasts cotd modald ia in consideratie inclusiv transportul rutier

individual.
MEMBRU
‘;;IIT; oolédirea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd Tudor Viadimirescu, Nr. 22, Et. 10 Ofrﬁ%éﬁw

@ CIF RO38474532, ONG: 25560/A/2017 g
TPBI www.tpbi.ro

BRECTIA JURIDIC $1 ACHIZITII
AVIZAT SPRE NESCHIMBARE




TRANSPORT o L S
PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru

i‘ég‘\’/RE-ST’ Transport Public Bucuresti — lifov

I . - 5 I
CHATIFIEAT my | 20ty

ISO 9001

Avand in vedere ca piata transportului feroviar de pasageri se bazeaza in proporiie de cca
95% pe servicii publice subventionate, rezultd ca problema dezavantajului competitiv
generat de mecanismele distorsionate de constituire a costurilor, si implicit a preturilor, are
o contributie importanta la limitarea nivelului de competitivitate al transportului feroviar. O
comparatie cu practica europeana releva un nivel foarte scazut al subventiei destinate
serviciilor publice din Romania. Cu toate acestea, lipsa de competitivitate a transportului
feroviar de pasageri este generatad in mare masurd de cauze interne sistemului feroviar.
Analizele realizate de TPBI prin documentele elaborate (Studiu de oportunitate si Planul
Investitional pentru Trenul Metropolitan) au identificat aceste probleme, iar cele mai
semnificative categorii de probleme sunt:

« nivelul foarte scazut de performanta al circulatiei trenurilor, exprimat prin
vitezd comerciald si punctualitate; aceste probleme sunt generate inclusiv de starea
necorespunzatoare a infrastructurii feroviare si de eficienta limitata a managementului

traficului determinata de dotarea tehnica neadecvati;

* neadecvarea serviciilor oferite in raport de necesitatile si asteptarile
clientilor, mai ales in termeni de frecventa a serviciilor si de confort;

+ accesibilitatea deficitara a transportului feroviar de pasageri, materializata in
principal prin lipsa unor conexiuni intermodale eficiente cu alte moduri de transport dar si
prin nivelul deficitar al serviciilor oferite in statiile de cale ferata.

Aceste probleme sunt generate mai ales de finantarea insuficientd a transportului
feroviar, atat in ceea ce priveste infrastructura cat si in ceea ce priveste materialul rulant.

Strategia de implementare a Trenului Metropolitan in Regiunea Bucuresti-llfov trebuie
sa identifice solutiile prin care infrastructura poate contribui la rezolvarea problemelor sus-
mentionate.
Solutiile privind cresterea competitivitatii transportului feroviar de pasageri trebuie
adecvate inclusiv in raport de natura concurentei vizate. Analizele anterioare au permis
identificarea concurentilor principali si a segmentelor de piatd care trebuie vizate cu
prioritate pentru fiecare concurent in parte.
Astfel:

a) Transportul rutier public (in comun), realizat cu autocare si autobuze, tramvaie,
troleibuze trebuie considerat concurentul principal mai ales pe segmentul calatoriilor pe
distante scurte. Analizele prezentate au demonstrat pe de o parte ca cererea de transport

in comun cu mijloace terestre este in crestere, iar pe altd parte ca existd un spatiu de
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crestere substantiald a transportului feroviar. Transportul feroviar trebuie sa isi propuna

atragerea unor fluxuri importante de transport de la acest competitor, avand in vedere ca
dispune de suficiente atuuri care sa justifice optiunea prioritara a clientilor pentru calea
feratd. Atentia trebuie focalizatad prioritar asupra serviciilor metropolitane si dezvoltarii
transportului suburban din zona metropolitana cea mai importantéd din Romania.

b) Transportul aerian trebuie considerat concurentul principal mai ales pe segmentul
calatoriilor pe distante lungi i pe segmentul calatoriilor internationale. Acest segment nu
face parte din analiza noastra decéat prin prisma facilitarii legaturii feroviare cu Aeroportul
International Henri Coanda prin prima ruta metropolitan: S1 Bucuresti Nord — Aeroport HC.

Realizarile si evolutia de trafic pe relatia Bucuresti Nord — Aeroport International Henri
Coanda sunt urmatoarele:

» Prin Hotérarea de Guvern nr 558/2019 s-a aprobat amplasamentului si s-a
declansat procedura de expropriere a imobilelor proprietate privatd care
constituie coridorul de expropriere aflat pe amplasamentul lucrarii de utilitate
publicd de interes national "Modernizarea liniei de cale ferata Bucuresti Nord -
Aeroport International Henri Coandad Bucuresti - Faza |: Racord c.f. la
Terminalul T1, Aeroport International Henri Coanda Bucuresti”.

» In data de 22.09.2020 s-a facut un tren de proba cu demnitari pe relatia
Bucuresti Nord- Aeroport si mai tirziu a fost dat in exploatare.

» In data de 12.12.2020 au inceput sa circule primele trenuri metropolitane pe
aceasta ruta, circuland in medie 2,65 calatori pe tren.

» In luna martie 2022, 24.139 de persoane au folosit serviciul de tren
metropolitan, (varf de 1996 calatori in 18.03.2022), dupa ce din luna februarie
a.c. s-a implementat si tichetingul comun intre transportul rutier, cel feroviar si
cu Metroul, iar in luna aprilie aceasta cifra a ajuns si peste 2070 de calatori pe
zi, 2072 — 08.04.2022 sau 2336 — 15.04.2022), numai la operatorul de stat, care

opereaza in proportie de 83,3% pe aceasta ruta.

c) Transportul rutier individual trebuie avut in vedere drept concurent pe toate
segmentele de piatd. Obiectivul transportului feroviar trebuie sa fie acela de a dezvolta o
ofertd de servicii cu un nivel ridicat de performanta si calitate, care sa poata constitui o
alternativa reala fata de varianta deplasarii cu autoturismul. Abordarea sistemului feroviar
trebuie sa fie flexibilda si s& ia In consideratie nu numai varianta inlocuirii deplasérii

individuale ci si varianta unor oferte intermodale (ex: transportul cu autoturismului pana la
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prima statie/punct de oprire feroviard, unde sa fie asigurate conditii pentru parcare in
sigurantd). Trebuie mentionat ca succesul abordarii acestei relatii concurentiale ofera
transportului  feroviar un potential de crestere deosebit de generos. Cresterea
competitivitatii transportului feroviar in raport cu transportul individual impune insa
reconsiderarea filozofiei de dimensionare a subventiilor destinate serviciilor publice. Tn
prezent costul unei calatorii individuale (cu autoturismul) este mai mic decat al unei
calatorii cu trenul, daca autoturismul are cel putin doi pasageri. Aceasta este o anomalie
care trebuie corectata.

Din punctul de vedere al managerului infrastructurii feroviare, avand in vedere ca 75%
din solicitarea infrastructurii este generatd de traficul de pasageri, rezultd ca principalele
prioritdti privind dezvoltarea infrastructurii feroviare trebuie sa vizeze cresterea
competitivitatii transportului feroviar de pasageri.

Concurenta de pe piata transportului feroviar de pasageri a generat efecte benefice pentru
sistemul feroviar roman. Concurenta a condus la cristalizarea unor modele de business
eficiente, bazate pe servicii caracterizate prin frecventa ridicata si nivel adecvat de confort,
care au condus la atragerea de noi clienti catre calea feratd. Cresterea competitivitatii
transportului feroviar de pasageri este conditionatd inclusiv de valorificarea acestor
modele de business cu eficientd doveditd, prin generalizarea lor si prin continuarea

liberalizarii pietei interne a transportului feroviar de pasageri.

2.2. Competitivitatea transportului feroviar pe piata europeana

Cota modala generala la nivelul UE-28 a transportului feroviar de pasageri® este de
6,2%, iar cota modala in cadrul transportului terestru de pasageri* este de 7,7%. Aceste
cote modale sunt preluate din date Eurostat si din Raportul Comisiei Europene privind
piata transportului feroviar®.

Aceste cote modale indicd un deficit de competitivitate al transportului feroviar de
pasageri, mai ales in raport cu transportul rutier individual si in raport cu transportul aerian.

O comparatie cu situatia din Romania aratd insd o mare diferentd intre
competitivitatea transportului feroviar de pasageri pe piata europeana si cea de pe piata

interna din Romania. Cota modala a transportului feroviar in cadrul transportului terestru al

3 Este determinatd in raport cu toate modurile de transport, inclusiv transportul individual si transportul in comun urban
* Aceastd cotd modal3 ia in consideratie inclusiv transportul rutier individual si transportul urban.
5 Documentul COM(2014) 353 final
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pasagerilor la nivelul UE-28 (7,7%) este superioara celei inregistrate in Romania, de 4,6%.
Ulterior anului 2000, transportul feroviar de pasageri a inregistrat o crestere usoara a cotei
modale la nivel european, pe cand in Romania s-a inregistrat o contractie de cca 70% a
acestei cote modale. Mai mult decat atat, in cadrul transportului terestru de pasageri din
UE-28 calea ferata are o cotd modald apropiatd de cea a transportului rutier public. Este
de presupus ca daca se ia in consideratie exclusiv transportul interurban, calea ferata este
probabil prevalenta la nivelul UE-288 in raport cu transportul rutier in comun.

Analizele evidentiaza o serie de sisteme feroviare nationale care constituie un motor
al cresterii competitivitaiii transportului feroviar de pasageri. Au fost identificate o serie de
actiuni de succes Tn sensul cresterii competitivitatii transportului feroviar de pasageri,
precum:

+ asigurarea unui nivel ridicat de finantare publica, in multe cazuri superior celui
alocat transportului rutier;

+ asigurarea unui nivel ridicat de performanta al circulatiei trenurilor, in ceea ce
priveste viteza comerciala si punctualitatea;

* promovarea unor servicii caracterizate prin frecventa ridicata;

 promovarea transportului feroviar de mare viteza;

* asigurarea unui nivel ridicat al accesibilitatii statiilor de cale ferata;

» asigurarea unui nivel ridicat al calitatii serviciilor in statii si la bordul trenurilor;

* mentinerea unei densitati ridicate a infrastructurilor feroviare.

Toate aceste actiuni trebuie considerate exemple de buna practicd si trebuie

adoptate in vederea cresterii competitivitatii transportului feroviar de pasageri.

2.3. Viziunea strategica privind dezvoltarea infrastructurii feroviare

Transporturile sunt fundamentale pentru economia si societatea noastra.
Transporturile permit cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Prosperitatea Romaniei va depinde de capacitatea tuturor regiunilor sale de a
ramane pe deplin integrate ih economia nationald si in cea europeand, in mod competitiv.
Transporturile eficiente sunt o conditie vitald pentru realizarea acestui deziderat.

Dezechilibrele actuale intre nivelurile de dezvoltare a regiunilor tarii sunt in mare masura

6 Cota modal3 a transportului rutier include si transportul urban.
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generate de decalajele in materie de accesibilitate oferitd de sistemul national de

transport.

Transportul feroviar este un sistem de transport vital, ale carui avantaje intrinseci pot
contribui decisiv la eficientizarea sistemului national de transport si la cresterea nivelului
sdu de sustenabilitate. Nu in ultimul rand, transportul feroviar poate contribui in mod
semnificativ la descongestionarea retelei rutiere, a carei capacitate este deja excedata de
magnitudinea cererilor de transport.

Integrarea Romaniei in economia europeana si reducerea decalajelor fata de alte
state ale Uniunii Europene este conditionata inclusiv de integrarea sistemului feroviar in
cadrul spatiului european unic al transporturilor. In aceste conditii, alinierea la politica si
strategia europeana in domeniul transporturilor constituie o necesitate si nicidecum o
optiune’. Obiectivul principal al politicii europene a transporturilor este de a contribui la
crearea unui sistem care sa sprijine progresul economic european, sa consolideze
competitivitatea si sa ofere servicii de mobilitate de inaltd calitate, asigurand in acelasi
timp o utilizare mai eficienta a resurselor. In practic, transporturile trebuie sa foloseascéa
energie mai pufind si mai curata, sa exploateze mai bine o infrastructura moderna si sa
reduca impactul negativ pe care il au asupra mediului si asupra unor componente

fundamentale ale patrimoniului natural precum apa, solul si ecosistemele.

2.4. Cresterea transportului feroviar de pasageri si sprijinirea

sustenabila a mobilitatii persoanelor

7 Din aceastd perspectivd, preluarea in cadrul acestui document a unor pasaje din documentul
COM(2011) 144 final “Cartea Alba - Foaie de parcurs catre un spatiu european unic al transporturilor - Catre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor” trebuie interpretatd drept asumarea

integrala a unor prevederi ale strategiei europene in domeniul transporturilor, aplicabile domeniului feroviar.
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Cresterea mobilitatii populatiei este o certitudine, pe de o parte fiind o consecints a
cresterii nivelului tehnologic si al nivelului de trai, iar pe de altd parte fiind o necesitate
pentru functionarea eficienta a pietei fortei de munca.

Reducerea mobilitatii nu este o optiune.

Trebuie identificate si implementate noi modele de transport, in cadrul carora un
numar mai mare de calatori sunt transportati in comun la destinatie cu ajutorul celor mai
eficiente combinatii de moduri. Transportul individual ar trebui utilizat, de preferinta, doar
pentru segmentele extreme al calatoriilor pe distante medii si lungi.

Transportul feroviar trebuie sa devina o optiune majora pentru efectuarea calatoriilor,
atat pe distante scurte cét si pentru distanfe medii si lungi, si sa constituie o solutie viabila
pentru reducerea congestionérii retelei rutiere.

Cresterea competitivitatii transportului feroviar de pasageri trebuie fundamentata pe
cresterea vitezelor de deplasare si pe cresterea punctualitdti. Pana in 2030 viteza
comerciald a trenurilor de pasageri trebuie sa creasca la cel putin 60 km/h, iar volumul
total al intarzierilor trebuie redus cu cel putin 50% fata de situatia actuala.

Pana in 2050 trebuie obtinutd o crestere a a vitezelor comerciale cu inca cel putin
30% fata de obiectivele aferente anului 2030, precum si o noua reducere de cel putin 50%
a intarzierilor totale.

Trebuie adoptatd o nouad filozofie de proiectare a serviciilor oferite clientilor.
Frecventa ridicata a trenurilor trebuie sa constituie un pilon de baza al noii filozofii, pentru
toate categoriile de servicii.

Trebuie dezvoltat segmentul transportului feroviar suburban in zonele metropolitane
importante si trebuie adoptatd si implementatd o filozofie de integrare a acestuia cu
transportul public urban, Tn scopul realizarii unor calatorii intermodale rapide si
confortabile.

O pondere mai mare a calatoriilor cu mijloacele de transport public, combinata cu
obligatii de serviciu public axate pe performanta si calitate, vor permite cresterea densitatii
si a frecventei serviciilor, generand astfel un cerc virtuos favorabil modurilor de transport
public.

Trebuie crescut nivelul de accesibilitate al statiilor de cale ferata prin crearea unor
interfete intermodale eficiente cu alte moduri de transport, inclusiv cu transportul
individual. Trebuie ameliorat semnificativ nivelul calitativ al serviciilor asigurate in statii,

pentru a conferi nivelul necesar de atractivitate al transportului feroviar.
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Trebuie promovata liberalizarea pietei interne a transportului feroviar de pasageri,

pentru a crea premisele rafinarii si eficientizarii modelelor de business ale operatorilor de
transport feroviar in vederea cresterii semnificative a competitivitatii transportului feroviar
in raport cu transportul rutier.

Pana in 2030 trebuie realizata cel pufin dublarea volumului total de prestatii al
traficului feroviar de pasageri, iar cota modald pe piata transportului terestru trebuie sa
creasca la cel putin 35%. In perspectiva anului 2050, obiectivul transportului feroviar de
pasageri trebuie sa fie o cotd modald de peste 50% in raport cu transportul public

interurban realizat cu mijloace terestre de transport.

2.5. O infrastructura eficienta si performanta, capabila sd sustina

cresterea durabila a competitivitatii transportului feroviar

Infrastructura de transport da masura mobilitatii. Nicio schimbare majora in domeniul
transporturilor nu va fi posibila fara sprijinul unei retele adecvate si al unei utilizari mai
inteligente a acesteia. Per ansamblu, investitile in infrastructura transporturilor
impulsioneaza cresterea economicé, creeaza bunastare si locuri de munca si favorizeaza
accesl'ibi!itatea geograficad,comeriul-si-mobilitatea persoanelor. Ea trebuie sa fie planificata
astfel incat sa se maximizeze impactul pozitiv asupra cresterii economice, minimizandu-se
impactul negativ asupra mediului.

Sistemul feroviar metropolitan are nevoie de o ,retea primard” de linii feroviare
destinate transportarii de marfuri si de pasageri, cu randament ridicat si emisii reduse,
datoritd utilizarii pe scard largd a unor solutii de transport mai eficiente in combinatii
multimodale, precum si datorita aplicarii pe scara larga a unor tehnologii avansate.

in cadrul acestei retele primare, ar trebui implementate pe scara larga instrumente
bazate pe tehnologia informatiei pentru optimizarea orarelor si a fluxurilor de trafic,
simplificarea procedurilor administrative, permiterea localizarii si urmaririi marfurilor.

Reteaua primard metropolitana trebuie sd asigure legaturi eficiente intre sectoarele
Capitalei, orasele si localitatile din Regiune, Aeroportul International, precum si cu alte
centre economice, universitare, rezidentiale si turistice principale. Ar trebui acordata
prioritate finalizarii ,verigilor lips&” ale infrastructurii feroviare, modernizarii infrastructurii
existente, dublarea si electrificarea liniilor, dezvoltarii unor terminale multimodale in marile
intersectii de sisteme de transport terestre si cu metroul. Trebuie create legaturi tren/avion
mai bune pentru calatoriile pe distante mari si din statia Bucuresti Obor.
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Aceastad retea primarad include reteaua TEN-T al centurii feroviare Bucuresti,
completatd cu o serie de linii relevante din punct de vedere al fluxurilor de trafic si al
perspectivelor de dezvoltare. Intr-o prima faza eforturile de reabilitare si modernizare a
infrastructurii, ih scopul sustinerii cresterii competitivitatii transportului feroviar, trebuie
concentrate prioritar asupra acestei retele primare care este Centura feroviara Bucuresti.
In aceasta prima faz4, restul retelei feroviare metropolitan, existente va trebui mentinut la
parametri rezonabili de functionalitate si performantd pentru a permite consolidarea
fluxurilor de trafic pe reteaua primara. O astfel de abordare va permite obtinerea mai
rapida a unor rezultate semnificative, cu eforturi financiare rezonabile.

Intre estul si vestul Uniunii Europene persistd mari diferente in ceea ce priveste
infrastructura de transport. Aceste diferente trebuie eliminate: continentul european trebuie
sa fie unificat si din punct de vedere al infrastructurii. In acest scop, din perspectiva
infrastructurii feroviare, trebuie tratate ca prioritdti cresterea performantelor circulatiei
trenurilor, cresterea nivelului de sustenabilitate, interfatarea eficientd cu alte moduri de
transport, cresterea nivelului calitativ al serviciilor oferite clientilor si reducerea costurilor
de exploatare.

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aferente coridoarelor europene
de transport, din care face parte si Centura feroviara Bucuresti, reprezinta in primul rand o

obligatie asumata de Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

2.6. Sustenabilitatea economica a transportului feroviar

Existd adeseori tentatia de a considera transportul feroviar drept un mod de transport
ineficient din punct de vedere economic, care nu poate supravietui fard compensarea de
catre stat a pierderilor financiare inregistrate. O astfel de abordare poate fi identificata la
nivelul multor state, inclusiv Romania. Consecinta este reticenta decidentilor politici cu privire
la alocarea fondurilor publice necesare transportului feroviar, cu efecte privind limitarea

competitivitatii transportului feroviar si reducerea cotei modale a acestui mod de transport.

Studiile stiintifice contrazic insa teza privind ineficienta economica a transportului
feroviar. De exemplu, un studiu international realizat in 2013 face o analiza in cadrul careia
este identificata evolutia costurilor necesare si a veniturilor unui sistem feroviar in raport
de intensitatea traficului pe reteaua feroviara respectiva (a se vedea graficul din figura

alaturatd). Se observa ca, incepand de la un anumit nivel de intensitate a traficului, veniturile
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comerciale depasesc costurile iar diferenta (profitul) tinde sa creasca pe masura ce creste

intensitatea traficului feroviar.

Total Railway
Costs/Revenues
(Currency Unit)
Total revenues
& ll/
Total Raitway - A
Revenues/Costsin " Profit margin
Eguilibrium Total
e L |'-' b i '..’ = |
e I I i Lm ke
’__,6—']1 q—rl:-n THE i J 'l ™y =i
A e DI . Track Density

Figure 1 - Acoperirea costurilor unui sistem feroviar

Sursa: Studiul 'Railway Efficiency - An Overview
and a Look at Opportunities for Improvment”

Altfel spus, de la un anumit nivel de marime a intensitatii traficului transportul feroviar
este eficient economic pe baze pur comerciale, fard a mai necesita finantare din fonduri
publice. Acest prag s-ar putea sé fie limitat de constrangerile sectiilor de circulatie. Pentru
depésirea pragului cateodatd este nevoie de solutii tehnice costisitoare, dar de multe ori sunt

suficiente masuri de reorganizare a activitatii si un management eficient de trafic.

Avand Tn vedere considerentele prezentate in paragraful anterior privind avantajele
economice intrinseci ale transportului feroviar in raport cu alte moduri de transport, rezulta ca
o politicd corectd Tn domeniul transporturilor, orientatd spre valorificarea avantajelor
transportului feroviar in beneficiul economiei nationale, trebuie orientatd spre cresterea
progresiva a intensitatii traficului feroviar prin asigurarea unui nivel ridicat de competitivitate

al acestuia in raport cu alte moduri de transport.

Pe de alta parte acest studiu evidentiaza ca, in perioada in care nu este posibila
asigurarea unui nivel suficient de competitivitate al transportului feroviar in raport cu alte
moduri de transport, cu consecinte privind limitarea intensitatii traficului feroviar, este
necesara alocarea de fonduri publice pentru acoperirea costurilor necesare ale companiilor

feroviare. Mai mult decat atat, graficul aratd ca subventia trebuie s acopere inclusiv profitul
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companiilor feroviare. Asigurarea unei cote rezonabile de profit a companiilor feroviare,

inclusiv in perioada in care costurile necesare sunt mai mari decéat veniturile, este necesara
pentru a permite acestor companii sa functioneze in conditii de echilibru financiar si s&
dispuna de fondurile necesare necesare sustinerii unor investiti destinate dezvoltarii

companiilor si cresterii competitivitatii acestora.

\len"‘““‘

Venituri / Costuri

Costuri necesare

(s

ubventia este necesara
pentru a permite
valorificarea avantajelor
economice intrinseci ale
™ transportului feroviar

Subventie
necesara

A. Intensitate trafic

trafic limitat

Figure 2 - Necesitatea finantarii din fonduri
publice a transportului feroviar

Alocarea de fonduri publice pentru acoperirea costurilor necesare ale companiilor
feroviare implicate in realizarea transportului feroviar metropolitan este justificata economic
prin necesitatea de a valorifica, in beneficiul societatii si al comunitatii deservite, avantajele

economice intrinseci ale transportului feroviar, evidentiate in paragraful anterior.

Mai mult decat atét, aceste studii evidentiaza faptul ca sustinerea competitivitatii
transportului feroviar in raport cu alte moduri de transport, cu efecte privind cresterea
progresivd a intensitatii traficului feroviar, are consecinte privind diminuarea progresiva a
necesarului de subventionare si migrarea catre functionarea companiilor feroviare in regim

pur comercial, cu realizare de profit din veniturile obtinute.
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2.7. Distorsionarea competitiei intre modurile de transport terestru
Piata transporturilor din Roménia este distorsionatd puternic ca urmare a
distorsionarii competitiei intre modurile de transport, cu referire mai ales la competitia

intre modurile de transport terestru: transportul feroviar si transportul rutier.

in principal pot fi identificate dou modalitati majore de distorsionare a competitiei
intre transportul feroviar si transportul rutier care, in fapt, reprezintd modalitati de
implementare a unei politici consecvente de favorizare a transportului rutier. Acestea

sunt:

o externalizarea masiva a costurilor transportului rutier si

» finantarea publica asimetricd a modurilor de transport.

2.71. Externalizarea costurilor transportului rutier

Modurile de transport genereazd o serie de costuri precum costuri privind
infrastructurile de transport, costuri pentru acoperirea efectelor asupra mediului si
schimbarilor climatice, costuri pentru siguranta transporturilor, costuri pentru acoperirea
efectelor accidentelor etc. Avand in vedere prevederile legislatiei in vigoare, aceste costuri
sunt suportate de la bugetul de stat sau de alte entitati decat operatorii de transport, motiv

pentru care sunt denumite costuri externe.

O buna parte dintre costurile externe ale modurilor de transport sunt generate de
neimplementarea sau de implementarea asimetrica a principiilor “utilizatorul plateste” si
“poluatorul plateste”, fapt care conduce la distorsionarea prefurilor de 0 maniera care
favorizeaza transportul rutier. Astfel:

o Operatorii feroviari platesc pentru utilizarea infrastructurii sume care reprezintd intre
20 si 25% din totalul costurilor de operare a serviciilor. In cazul operatorilor rutieri
aceasta contributie reprezinta mai putin de 1% din costurile proprii de operare.
Aceasta este o consecintd a aplicarii asimetrice excesive a principiului “utilizatorul

plategte”.

« Transportul feroviar este mult mai putin poluant decat transportul rutier si, in acest
fel, genereaza efecte negative mult mai reduse asupra mediului ambiant si asupra
sanatatii populatiei. Acest avantaj nu poate fi valorificat deoarece costurile efectelor

negative nu sunt internalizate, ci sunt asumate integral de stat. Aceastd abordare

o =
6.}.1.;, QClédIrea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd. Tudor Viagimiresgy Nr 22, Et 10 m@éﬁ—"@

N CIF RO38474532, ONG: 25560/A/2017
TPBI pbLro
DIRECTIA JURIDIC SIACHIZITI

AVIZAT SPRE NESCHIMBARE

25




TRANSPORT

PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
il Transport Public Bucuresti - lifov

ISO 9001

favorizeaza transportul rutier si este consecinta neimplementarii principiului “poluatorul

plateste”.

Dupa cum s-a aratat anterior, transportul feroviar este mult mai sigur decat
transportul rutier, dar acest avantaj nu poate fi valorificat pe piatd din cauza
neinternalizarii costurilor aferente sau, dupa caz, din cauza modului asimetric de
internalizare a costurilor aferente. Astfel:

o Costurile suplimentare ale sistemului de sénatate generate de urmaérile accidentelor
sunt asumate integral de catre stat. Ca urmare, preturile serviciilor de transport nu
reflecta aceste costuri, iar avantajul nivelului superior de siguranta al transportului

feroviar este neutralizat.

- Costurile sistemelor de sigurantd si semnalizare feroviara sunt internalizate de catre
sistemul feroviar si se regdsesc in pretul transportului feroviar. Costurile similare ale
transportului rutier sunt asumate integral de catre stat si nu afecteazad costurile

operatorilor rutieri.

= Costurile privind prevenirea accidentelor sunt internalizate de catre sistemul feroviar si
se regasesc in pretul transportului feroviar. Costurile similare ale transportului rutier
(politia rutierd) sunt asumate integral de catre stat si nu afecteaza costurile operatorilor

rutieri.

o Costurile privind interventiile pentru asigurarea circulatiei in conditii de siguranta in caz
de calamitati sau conditii meteo nefavorabile (ex: viscol, ninsoare) sunt internalizate de
catre sistemul feroviar si se regasesc in pretul transportului feroviar. Costurile similare
ale transportului rutier sunt asumate integral de catre stat si nu afecteazd costurile

operatorilor rutieri.

Studiile internationale evidentiazd ca transportul feroviar este mult mai eficient
energetic decat transportul rutier, dar acest avantaj este neutralizat de celelalte
mecanisme de distorsionare a preturilor. Mai mult decat atat, operatorii feroviari platesc
mai scump combustibilii petrolieri deoarece operatorilor rutieri li se returneaza o parte

semnificativa din accize.

Sintetizand cele de mai sus, transporturile terestre genereaza economiei nationale

o serie de costuri, denumite costuri externe, precum:
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= costuri privind infrastructructurile de transport,

= costuri pentru acoperirea efectelor negative ale schimbarilor climatice cauzate de
emisia gazelor cu efect de serd,

s costuri ale sistemului de sandtate publica pentru acoperirea efectelor negative ale
emisiilor de noxe si substante toxice,

» costuri ale sistemului de sanatate publicd generate de urmarile accidentelor
grave produse in timpul transportului,

= costuri referitoare la realizarea si exploatarea sistemelor de siguranta si semnalizare
specifice fiecarui mod de transport terestru,

o costuri privind implementarea unor masuri adecvate de prevenire a accidentelor
produse in timpul transportului,

= costuri privind interventiile pentru asigurarea circulatiei in conditii de siguranta in

caz de calamitati sau conditii meteo nefavorabile.

in general astfel de costuri sunt asumate de stat, prin bugetul de stat, si sunt
distribuite la nivelul tuturor actorilor din economia nationald prin sistemul de taxe si
impozite. Statul poate opta pentru recuperarea unei cote din aceste costuri externe de la
operatorii de servicii de transport rutier, respectiv feroviar. In acest caz, costurile
respective se regasesc in preturile serviciilor de transport si sunt platite de beneficiarii

serviciilor de transport.

In cazul adoptarii unei politici de recuperare integrald a costurilor externe de la
operatorii de transport, preturile serviciilor de transport ar reflecta eficienta economica
intrinsec& a modurilor de transport respective. In acest caz, elementele prezentate mai
sus releva ca preturile transportului feroviar ar trebui sa fie foarte atractive pentru
beneficiarii transporturilor, deoarece transporturile feroviare au costuri unitare reale mult

mai mici decét cele ale transportului rutier.

In cazul adoptarii unei politici de recuperare partiald a costurilor externe de la
operatorii de transport, este esential ca recuperarea sa fie simetrica in ceea ce priveste
cota de recuperare a costurilor externe. In acest fel se asigura reflectarea corectd in
preturile serviciilor de transport a eficientei economice a fiecarui mod de transport. In caz
contrar, se creaza premisele distorsionarii pietei, deoarece s-ar permite ca un mod de

transport care genereaza costuri totale mai mari sa ofere un pret mai mic.
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in fapt, gradul de recuperare in Romania a costurilor externe generate de modurile

de transport terestru este complet dezechilibrat.

Conform unui studiu recent al Comisiei

550/ . 1 60/ Europene?, ratele de recuperare de la

0 . 0 utilizatori (via operatorii de transport) a

costurilor externe ale modurilor de transport sunt de 55% in cazul transportului feroviar,
fatd de numai 16% in cazul transportului rutier. Practic, acest studiu aratd ca
externalizarea masiva a costurilor generate de transportul rutier permite operatorilor de
transport rutier sa ofere preturi mult mai avantajoase pentru serviciile oferite, deoarece o

mare parte a costurilor reale de operare a serviciilor de transport rutier este distribuita

catre ceilalti actori din economia nationala prin sistemul de taxe si impozite.

Pentru comparatie, la nivelul Uniunii Europene rata de recuperare a costurilor
externe generate de transportul rutier este de 55%, adica de cca. 3,5 ori mai mare decéat

cea practicata in Romania.

in consecinta, desi Ia nivel macroeconomic transportul feroviar este in mod
evident mai ieftin si mai avantajos decéat cel rutier, la nivel microeconomic se

creeazd aparenta ca transportul rutier este mai ieftin si mai atractiv pentru clienti.

Distarsionarea preturilor pe piata transporturilor conduce la promovarea unui mod
de transport mai scump care provoaca la nivelul economiei costuri substantial mai mari,

evidentiate anterior, cu consecinte privind limitarea posibilitatilor de crestere economica.

Situatia este valabild atat in Romania cat si la nivel european. Avand in vedere
consecintele negative importante privind limitarea cresterii economice, vulnerabilizarea
sigurantei energetice si intretinerea unui nivel ridicat al emisiilor de substante toxice si
gaze cu efect de sera, eliminarea acestor distorsiuni reprezinta a fost definita drept o
prioritate importanta a politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor. O pozitie

similara a fost adoptata deja in majoritatea statelor europene.

Trebuie mentionat ca legislatia europeana, deja adoptatd sau aflatd in curs de

pregétire, vizeaza crearea cadrului legislativ adecvat de naturd sd elimine sau sa

8 Furopean Comission - State of play of internalisation in the European Transport Sector, 2019
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neutralizeze aceste distorsiuni in scopul asigurarii conditiilor pentru eficientizarea sistemelor

nationale de transport prin promovarea prioritara a transportului feroviar.

Dupa cum s-a aratat in paragraful - Sustenabilitatea economicd a transportului
feroviar, traficul feroviar este eficient economic dupa depasirea unui anumit prag al
intensitatii traficului feroviar. Pana la atingerea pragului de eficienta este necesara
finantarea din fonduri publice a companiilor feroviare (operatori de transport si
administrator de infrastructura) in scopul acoperirii diferentei dintre costuri si venituri si

asigurarii echilibrului financiar al acestor companii.

in conditiile in care transportul feroviar prezinta o serie de calitati intrinseci care ii
confera avantaje evidente in raport cu alte moduri de transport in ceea ce priveste
eficienta economica (a se vedea paragraful Avantaje tehnico-economice ale transportului
feroviar de mai sus), rezultd ca evolutia ascendenta a intensitatii traficului feroviar si
depasirea pragului de eficientd economica ar trebui sa fie o evolutie naturala. O astfel de
evolutie pozitiva este insa conditionata de indeplinirea cumulativé a doua conditii:

a) Asigurarea unei competitii intermodale echitabile, de naturd sa permita fiecarui
mod de transport valorificarea calitatilor sale intrinseci.
b) Finantarea adecvata din fonduri publice a companiilor feroviare in perioada

anterioara atingerii pragului de eficientd economica.

In paragraful anterior (paragraful - Externalizarea costurilor transportului rutier) s-a
aratat ca adoptarea unor politici de externalizare masivd a costurilor generate de
transportul rutier este de naturd sa distorsioneze competitia intermodalad in domeniul
transporturilor si sa induca un dezavantaj competitiv transportului feroviar, care nu poate

oferi pe piata preturi competitive de natura sa reflecte eficienta sa economica superioara.

Din nefericire, analizele aratd ca nu este indeplinitd nici conditia privind finantarea
adecvatad din fonduri publice a companiilor feroviare in perioada antericarad atingerii

pragului de eficientd economica.

Dacd se analizeazd comparativ finanfarea publica a infrastructurii feroviare si
finantarea infrastructurii rutiere se constata existenta unui decalaj foarte mare in favoarea
transportului rutier. Graficul din figura urmatoare arata ca acest fenomen a fost semnalat

de expertii internationali inca din anul 2005.
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Graficul arata ca la momentul respectiv raportul dintre feroviar si rutier in ceea ce
priveste finantarea publica era de 11,5:1, ceea ce ne situa pe ultimul loc dintre statele
europene analizate. Cota de finantare a infrastructurii feroviare in raport cu finantarea
totald a transportului terestru era in acel moment de 4 ori mai micd decat media

europeana.
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Romanian ratio of rail investments is 4 times smaller than the EU average

Source  intemabonal Transport Forum, AT Keamay analysis

Figure 3 - Analiza comparativa a cheltuielilor publice alocate transportului feroviar

Sursa: Studiu efectuat de A T. Kearney

Un studiu mai amplu efectuat la nivel european (a se vedea graficul de mai jos)
aratd ca aceastd abordare a reprezentat o constanta a politicii autohtone Tn domeniul

transporturilor in toata perioada de dupa anul 1990.
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Figure 4 - Analiza comparativa a finantarilor publice in transportul feroviar si in transportul rutier
Sursa: Studiu efectuat de Centre for European Reform (CER)

Ulterior anului 1996, in Romania raportul dintre transportul feroviar si cel rutier in ceea
ce priveste finantarea publica a fost mentinut aproape in permanenta la valori mai mari decat
10:1, ceea ce constituie o distorsionare importantd a piefei transporturilor terestre. Chiar
daca tendinta de a finanta mai consistent infrastructura rutierd s-a manifestat in toate statele
europene, decalajul existent in Romania iese complet din tiparele europene. In statele
Europei de Vest acest raport a fost inferior valorii de 2:1, iar in statele Europei de Est raportul
s-a situat sub valoarea de 4:1.

Comparativ cu situatia existenta pe plan european, Romania se situeaza pe ultimul loc
in ceea ce priveste finantarea publica a transportului feroviar. Graficul din figura urmatoare
prezinta o astfel de analiza, realizata in cadrul studiului intitulat “The 2017 European Railway
Performance Index (RPI)”, realizat de un consortiu international la solicitarea Comisiei
Europene. Studiul evidentiaza ca exista o relatie de cauzalitate directa intre nivelul finantarii
publice a transportului feroviar si nivelul de performanta al acestuia. Nu in ultimul rand, avand
in vedere corelarea dintre nivelul de performanta al sistemelor feroviare si nivelul de
performanta al economiilor nationale, acest studiu confirma statutul transportului feroviar de

motor al dezvoltarii economice.
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EXHIBIT 4 | RPI Ratings Correlate with Public Cost

2017 RPI rating
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Sursa: Studiul “The 2017 European Railway Performance Index (RPI)"

Conform acestui studiu, Romania se situeaza pe penultimul loc dintre cele 25 de tari
analizate, atat din punct de vedere al nivelului de finantare publicd al transportului

feroviar, cat si din punct de vedere al nivelului de performanta in domeniul feroviar.

Problema este ca finanfarea publica asimetricd a modurilor de transport este
de natura sa amplifice distorsionarea competitiei intre modurile de transport,
deoarece adaugd@ un dezavantaj competitiv suplimentar transportului feroviar fin
competitia sa cu transportul rutier. O astfel de abordare genereazd un cerc vicios,
deoarece intretine evolutia negativd a transportului feroviar dar incurajeaza evolutia
transportului rutier, cu consecinte privind cresterea costurilor totale suportate de

economia nationala in legatura cu transporturile.

Trebuie ins& remarcat cd unele state europene au inversat aceasta tendinta si
directioneaza finantarile publice cu prioritate catre transportul feroviar. Nu este

intdmplator ca Tn aceste state se inregistreaza cresteri spectaculoase ale transportului

feroviar.
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2,7.2, Consecinte ale distorsionarii competitiei intre modurile de transport

terestru

2.7.2.1. Consecinte asupra transportului feroviar

in Romania, politicile orientate spre promovarea prioritard a transportului rutier au
generat o serie de dezavantaje transportului feroviar in competitia cu transportul rutier,
care au condus la migrarea masiva a clientilor catre alte moduri de transport, mai ales

catre cel rutier, cu consecinte privind reducerea progresiva a traficului feroviar.

Externalizarea costurilor Preturi necompetitive ale | = "
transportului rutier : transportului feroviar [—————— ‘

Migrare dienti citre .| Reducere progresivd a
transportul rutier —| transportului feroviar

Finantare publica __ .| Performante reduse ale wem—
insuficientd a — transportului feroviar ——e
transportului feroviar

Distorsionarea Limitarea Distorsionarea Declinul
competitiei competitivitatii pietei transportului
intermodale transportului feroviar transporturilor feroviar

Figure 6- Influenta distorsionari competitiei intermodale asupra transportului feroviar

Externalizarea masiva a costurilor transportului rutier, prezentatd in paragraful de mai
sus, permite transportatorilor rutieri s& ofere clientilor preturi mult mai mici decat preturile
aferente serviciilor similare de transport feroviar, ceea ce conduce la migrarea masiva a
clientilor catre transportul rutier si, implicit, la reducerea progresiva a transportului feroviar.

Pe de alta parte, dupa cum s-a aratat in paragraful de mai sus, finantarea publica
acordata transportului feroviar a fost mai mica decéat cea acordata transportului rutier si nu a
fost suficientd pentru a acoperi costurile necesare ale companiilor feroviare. in aceste
conditii, performantele serviciilor de transport feroviar s-au degradat progresiv, fapt care a
condus la limitarea suplimentara a competitivitatii serviciilor de transport feroviar in raport cu
serviciile similare oferite de transportul rutier. Finantarea publica insuficientd a transportului
feroviar a accentuat tendinta de migrare a clientilor catre transportul rutier si, implicit, a

acentuat tendinta de la reducere progresiva a transportului feroviar in Romania.
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Pentru comparatie, graficul din figura urmatoare prezintd o analizd comparativa intre
statele Uniunii Europene, plus Elvetia, din perspectiva intensitétii traficului de calatori pe
retelele feroviare nationale.

Aceastd analizd comparativad evidentiazd nivelul foarte redus al intensitatii traficului
feroviar de calatori din Romania, atat in raport cu media inregistrata la nivelul UE-28, cat si in
raport cu statele europene avansate din punct de vedere economic. Valoarea medie a
intensitatii traficului de calatori din Roméania este de peste 2,3 ori mai micad decat media UE-
28, dar este de aproape 7 ori mai mica decat valorile inregistrate in state avansate economic

precum Elvetia si Olanda.
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Figure 7 - Analiza comparativa privind intensitatea medie a traficului de calitori
pe retelele feroviare europene
Din perspectiva analizei privind sustenabilitatea economicéd a transportului feroviar,
prezentata in paragraful de mai sus, mentinerea intensitatii traficului feroviar la cote foarte
scazute, ca urmare a distorsionarii competitiei intre modurile de transport, inseamna
plasarea sistemului feroviar din Romania intr-o situatie care conduce la necesitatea alocarii
unor fonduri publice substantiale pentru acoperirea diferentei dintre costurile necesare si
veniturile proprii, in conditiile in care veniturile proprii sunt limitate sever ca efect al politicii de

promovare prioritara a transportului rutier.
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Figure 8- Necesitatea finantarii din fonduri publice a transportului feroviar din Romania
Sursa: Studiul, Railway Efficiency - An Overview and a Look at Opportunities for Improvment
Pe de altad parte, distorsionarea competitiei intre modurile de transport terestru
genereaza o tendintd de descrestere a intensitatii traficului feroviar, ceea ce plaseaza
Romania in situatia unei abordari gresite in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii
economice a transportului feroviar (a se vedea figura urmatoare). Mentinerea dezavantajelor
competitive ale transportului feroviar in raport cu cel rutier sustine mentinerea tendintei de
scadere a intensitatii traficului feroviar, ceea ce conduce la amplificarea diferentei intre
costurile necesare si veniturile companiilor feroviare si, implicit, conduce la cresterea

necesitatilor de finantare din fonduri publice pentru acoperirea acestei diferente.

Studiul privind eficienta
transportului feroviar

[
|
|
i} &
Distorsionarea Limitarea Distorsionarea Limitarea Cresterea _progresm s
competitiei competitivitatii' pietei traficului necesarului de finantare
intermodale transp.feroviar transporturilor feroviar

din fonduri publice

Figure 9 — Amplificarea necesitatii de finantare din fonduri publice a transportului feroviar din Romania
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2.7.2.2. Consecinte asupra economiei nationale
Trebuie insd precizat cd mentinerea actualei situatii privind limitarea artificiald a
competitivitatii transportului feroviar are consecinte negative mult mai importante asupra
economiei nationale.

Conform unui studiu recent al Comisiei Europene®, transportul rutier din Romania
genereaza costuri externe de 21,2 miliarde euro/an, reprezentand 6,5% din PIB, fatd de

numai 0,46 miliarde euro/an costuri generate de transportul feroviar.

Conform aceluiasi studiu, ratele de recuperare de la utilizatori a costurilor externe ale
modurilor de transport sunt de 55% in cazul transportului feroviar, fatd de numai 16% in
cazul transportului rutier. Ca urmare, costurile externe generate in Romaénia de
modurile de transport terestru care nu sunt recuperate de la benéeficiarii
transporturilor sunt de 17,8 miliarde euro/an pentru transportul rutier, fatd de numai

0,21 miliarde euro/an pentru transportul feroviar.

Trebuie subliniat ca totalul costurilor externe
0 21 o 17 8 generate de transportul rutier care nu sunt
J » J recuperate de la transportatorii rutieri (si, implicit, de
Mird Euro/an Mird Euro/an o . . .
la beneficiarii transporturilor rutiere) reprezinta

5,3% din PIB-ul Romaniei.

Aceste date aratd cad mentinerea dezechilibrului actual dintre modurile de
transport terestru genereaza la nivelul economiei nationale pierderi anuale de 5,3%
din PIB, reprezentand costuri externe generate de transportul rutier care nu sunt
recuperate de la beneficiarii transporturilor, a caror magnitudine limiteaza semnificativ
atat posibilitdtile de dezvoltare economicad la nivel national, cat si competitivitatea

economiei nationale.

5,3%: 1,82%

Din PIB Din PIB Pentru  comparatie, acelasi  studiu

mentionat mai sus aratda ca la nivelul UE-28 transportul rutier genereaza costuri externe
totale de 596 miliarde de euro/an. in conditile in care la nivelul UE-28 s-a inregistrat o

rata medie de 55% in ceea ce priveste recuperarea de la beneficiari a costurilor

* European Comission - State of play of internalisation in the European Transport Sector, 2019
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externe generate de transportul rutier, rezultd ca totalul costurilor externe generate de
transportul rutier si nerecuperate de la beneficiari este de 268 miliarde euro/an,
reprezentand 1,82% din PIB la nivelul UE-28.

Trebuie nsa remarcat ca la nivelul Uniunii Europene pierderea de 1,82% din PIB
generatad de transportul rutier este consideratd extrem de ingrijoratoare si a condus la
elaborarea unor politici comprehensive de echilibrare modala a sistemului european de
transport prin promovarea prioritard a transportului feroviar. La nivelul Romaniei,
pierderea a 5,3% din PIB generatd de transportul rutier nu a condus inca la reactii

semnificative.

Pe de altd parte, trebuie avut in vedere cd aceste pierderi globale la nivelul
economiei nationale generate de sectorul transporturilor pot fi limitate semnificativ prin
reabilitarea acceleratd a transportului feroviar si transferul masiv catre calea ferata a unor
fluxuri de transport derulate in prezent pe cale rutiera. Calculele efectuate pe baza altor
studii realizate la nivel european cu privire la costurile externe ale transporturilor,
prezentate in Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare'®, aratéd ca transferul
citre calea ferata a 20% din volumul actual al transporturilor rutiere de calatori
si marfa ar genera o reducere totald a costurilor anuale suportate de economia
nationald pentru compensarea unor efecte ale transportului in valoare de cel putin
1,55 miliarde euro/an, care ar acoperi o serie de costuri necesare pentru reabilitarea
transportului feroviar, precum:

e costurile pentru compensarea obligatiei de serviciu public privind transportul feroviar de

calatori;

o costurile privind achizitia materialului rulant necesar pentru indeplinirea obligatiei de
serviciu public privind transportul feroviar de calatori;

e costurile pentru reabilitarea infrastructurii feroviare;

e costurile pentru promovarea prioritara a transportului intermodal de marfa si a
transportului feroviar de marfa in vagoane izolate (costuri care ar trebui asumate in

perioada urmatoare).

Ca urmare, sustinerea din fonduri publice a dezvoltarii transportului feroviar ar

trebui sa constituie o optiune prioritara in domeniul transporturilor pentru perioada

19 Anexd lo HG nr. 985/2020
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urmatoare, deoarece genereaza beneficii care depasesc semnificativ efortul

bugetar asumat.

Implicit, 0 abordare contrara nu ar trebui sa constituie o optiune deoarece ar avea ca

efect amplificarea pierderilor generate la nivelul economiei nationale de favorizarea

excesiva a transportului rutier.
2.8. Politica uniunii europene privind restabilirea echilibrului

competitional intre modurile de transport

Considerentele prezentate in paragrafele au evidentiat urmatoarele aspecte relevante:

a) Exista studii internationale care demonstreaza avantajele economice intrinseci ale

transportului feroviar in raport cu alte moduri de transport, dar mai ales in raport
cu transportul rutier (a se vedea paragraful de mai sus).

b) Rezultatele studiilor internationale privind sustenabilitatea transportului feroviar,
prezentate in paragraful de mai sus, demonstreazéd cad pe masurd ce creste
intensitatea traficului feroviar, situatia economicd a companiilor feroviare se
amelioreaz&d progresiv si migreaza catre profit. Pana la atingerea pragului de
eficientd economica, este necesara alocarea de fonduri publice catre companiile
feroviare In vederea compensarii diferentei dintre costurile necesare si venituri.

c) Distorsionarea competitiei intermodale pe pietele europene ale transporturilor
limiteaza artificial competitivitatea transportului feroviar si are consecinte
negative asupra economiilor nationale si a economiei comunitare (a se vedea

paragraful de mai sus).

Concluziile acestor studii stiintifice au condus la modificarea legislatiei europene si,
implicit, a legislatiei nationale, in sensul instituirii obligatiei legale a statelor membre ale
Uniunii Europene de a asigura compensarea din fonduri publice a diferentei dintre

veniturile si costurile necesare ale companiilor feroviare.

Astfel:

» Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, pornind de la constatarea ca transpotrtul feroviar
de calatori nu poate functiona in prezent in regim comercial din cauza
competitivitatii limitate generate de distorsionarea competitiei intre modurile de
transport, si luand in considerare necesitatea de a valorifica avantajele

economice intrinseci ale transportului feroviar, permite statelor membre
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instituirea unor obligatii de serviciu privind transportul calatorilor pe calea ferata,

cu tarife de transport competitive in raport cu alte moduri de transport. in aceste
conditii, regulamentul instituie obligatia legala a statelor membre de a compensa
din fonduri publice diferenta dintre costurile si veniturile operatorilor de
transport feroviar de calatori, prin intermediul mecanismului de compensare a
obligatiei de serviciu public privind transportul calatorilor pe calea ferata. in
Romania, conditile de aplicare a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
sunt legiferate prin OUG nr. 12/1998.

« Directiva 2012/34/UE, transpusd in legislatia nationald prin Legea nr.
202/2016, pornind de la considerentele mentionate anterior, instituie obligatia
legald a statelor membre de a compensa din fonduri publice diferenta dintre
costurile si veniturile administratorilor de infrastructura feroviara, astfel incat sa fie
permanent asigurat echilibrul financiar al acestora si sd fie asigurate resursele
financiare necesare pentru dezvoltarea infrastructurilor feroviare astfel incat sa
sustind performantele serviciilor de transport feroviar la un nivel competitiv in
raport cu alte moduri de transport. In scopul de a asigura competitivitatea
transportului feroviar in raport cu alte moduri de transport, directiva instituie
inclusiv obligatia legala privind limitarea taxei de utilizare a infrastructurii feroviare

(TUI).

Mecanismele de finantare din fonduri publice a transportului feroviar instituite prin

aceste acte normative sunt evidentiate sintetic in figura urmatoare.

Figure 10 ~ Finantarea din fonduri publice a transportului feroviar
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Din perspectiva studiilor privind sustenabilitatea economica a transportului feroviar,
scopul acestei abordari a politicilor Uniunii Europene in domeniul transporturilor, bazat
pe finantarea adecvata din fonduri publice a transportului feroviar, este acela de a
asigura un nivel ridicat de competitivitate al transportului feroviar in raport cu alte moduri
de transport, de naturd s& conducd la cresterea intensitati traficului pe retelele
feroviare europene, cu consecinte privind reducerea progresivd a necesarului de

subventionare si migrarea catre profit a companiilor feroviare (a se vedea figura alaturata).
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Figure 11 - Efecte ale finantarii din fonduri publice a transportului feroviar

Avand 1in vedere avantajele economice intrinseci ale transportului feroviar,
evidentiate in paragraful anterior, o astfel de abordare este menita sa conduca la limitarea
semnificativa a costurilor totale privind transporturile, cu  consecinte privind consolidarea
competitivitatii economiilor statelor membre si  asigurarea  conditilor de crestere

economica la nivel comunitar.

De altfel, pe baza studiilor internationale privind costurile externe ale modurilor de
transport, se poate demonstra ca beneficile obtinute prin transferul modal catre calea
ferata a fluxurilor de transport derulate in prezent pe cale rutierd depaseste semnificativ
cuantumul fondurilor publice transportului feroviar in perioada in care competitivitatea

acestuia este limitata.
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2.9. Concluzii preliminare

Sintetizand consideratiile prezentate mai sus in cadrul prezentului capitol, pot fi

identificate urmatoarele
Concluzii preliminare:

» Transportul feroviar are calitati intrinseci care ii conferd o eficientd economica

superioara in raport cu alte moduri de transport, dar mai ales in raport cu transportul rutier.

» In conditiile in care transportul terestru este prevalent pe piata transporturilor
din Romania, politicile iIn domeniul transporturilor ar trebui orientate spre cresterea cotei
modale globale a transportului feroviar in scopul cresterii nivelului general de eficienta

economica a sistemului national de transport.

> Sustenabilitatea economica a transportului feroviar este proportionala cu
intensitatea traficului feroviar. Ca urmare, politicile de crestere a eficientei economice a
sistemului national prin promovarea prioritara a transportului feroviar ar trebui sa asigure o
competitie echitabild intre modurile de transport, de naturd s& permitd valorificarea
avantajelor economice intrinseci ale transportului feroviar

> In prezent competitia intermodald de pe piata transporturilor din Romania
este distorsionatd prin externalizarea masivd a costurilor transportului rutier si prin
finantarea publica asimetrica a celor doud moduri de transport terestru, ceea ce confera
transportului rutier un avantaj competitiv major in raport cu transportul feroviar, atat in ceea
ce priveste preturile servicillor de transport (consecintd a externalizarii costurilor
transportului rutier), cat si in ceea ce priveste performantele serviciilor de transport

(consecinta a finantarii preferentiale din fonduri publice).

> Favorizarea transportului rutier in dauna celui feroviar genereaza la nivelul
economiei nationale pierderi anuale masive, de ordinul a peste 5,3% din PIB, in principal

din cauza externalizarii excesive a costurilor generate de transportul rutier.

> Identificarea in cadrul studiilor realizate de Comisia Europeand a
pierderilor masive generate economiei nationale de politicile actuale de favorizare a
transportului rutier in dauna celui feroviar ar trebui s& conducé la reconsiderarea acestor
politici si la migrarea cétre o politicé de restabilire a unei competitii echitabile intre modurile

de transport terestru, de naturd s3 permitd cresterea eficientei economice globale a
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sistemului national de transport si limitarea semnificativa a pierderilor generate economiei

nationale de externalizarea masiva a costurilor transportului rutier.
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CAPITOLUL 3. ORGANIZAREA SISTEMULUI FEROVIAR ROMAN

Incepand din anul 1998 sistemul feroviar roman este organizat pe principiul separarii
complete, din punct de vedere administrativ, a managementului infrastructurii feroviare si a

operarii serviciilor de transport feroviar.

Figure 12 -~ Diagrama functionala de principiu a
serviciului de transport feroviar

in figura al&turata este prezentata o diagrama functionald de principiu a realizarii unui

serviciu de transport feroviar.

Operarea serviciilor de transport feroviar este asiguratd de operatori feroviari, in
general specializati pe tipuri de trafic. pasageri sau marfd. Existd doi operatori nationali,
CFR Calatori si CFR Marfa, care acopera intreaga retea feroviara, precum si o serie de

operatori feroviari cu capital privat care deservesc anumite relatii de transport.

Managementul (administrarea) infrastructurii feroviare romane este asigurat de
Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR” S.A. (denumita in continuare CFR SA), care este
concesionarul intregii infrastructuri a Romaniei. CFR SA partajeaza zonal aceste atributii cu
unele companii private, denumite gestionari de infrastructura, pe baza unor contracte de
inchiriere a unor zone ale infrastructurii (sectii de circulatie declarate neinteroperabile). CFR
S.A are insa in exclusivitate atributia de a asigura conducerea circulatiei trenurilor pe

intreaga retea feroviara din Romania.

Orice serviciu de transport feroviar este realizat in tandem de un operator feroviar

impreuna cu administratorul/managerul infrastructurii feroviare.
Cererea de transport este adresata de catre client unui operator feroviar.

in situatia trenului metropolitan Bucuresti-lifov, clientul va fi ADI TPBI, mandatat de

membrii Asociatiei.
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Operatorul feroviar care preia cererea, prin intermediul sectorului de management al

serviciilor, verifica in primul rand disponibilitatea resurselor proprii necesare pentru
realizarea serviciului (material rulant, personal, logistica pentru operarea tehnica si
comerciald a trenurilor etc). Dupé ce se valideaza de catre sectorul de management al
resurselor disponibilitatea resurselor necesare, operatorul feroviar se adreseaza
administratorului infrastructurii cu o cerere de circulatie a unui tren pentru executia
serviciului de transport respectiv. Administratorul infrastructurii, prin sectorul de
management al traficului, verificad disponibilitatea infrastructurii feroviare necesare pentru
circulatia trenului. Disponibilitatea infrastructurii reprezinta sarcina sectorului de mentenanta
a infrastructurii. Tn cazul in care disponibilitatea infrastructurii este confirmats,
administratorul infrastructurii asigurd planificarea trenului solicitat, precum si conducerea
operativa a circulatiei trenului pe intreg parcursul pana la destinatie. Operatorul feroviar, pe
baza validarii disponibilitatii infrastructurii, asigura logistica necesara serviciului si livreaza

clientului serviciul de transport solicitat.

Lantul functional descris sintetic mai sus este in principiu valabil pentru orice serviciu

de transport feroviar. Sunt insad necesare cateva precizari:

(a) Pe de o parte, functionalitatea descrisd este mai apropiata de practica realizarii
serviciilor de transport al marfurilor. in traficul de pasageri nu este vorba despre cereri de
transport punctuale, ca in cazul transporturilor de marfa, ci de cereri difuze date de
necesitatile generale de mobilitate a pasagerilor pe diferite relatii de transport. Operatorii
feroviari de calatori, prin activitatile proprii de marketing, identificd aceste necesitati si
definesc ofertele de servicii de transport care pot acoperi necesitatile pietei. Dupd cum se
va vedea din analizele prezentate mai jos, oferta sistemului feroviar este net inferioara
necesitatilor de mobilitate a populatiei. Altfel spus, in traficul de pasageri problema
sistemului feroviar este de a oferi servicii cat mai performante si atractive pentru a
directiona catre calea feratd un volum cat mai mare de cereri de transport.

(b) Pe de altd parte, realizarea unui serviciu de transport poate implica mai multi
administrator/gestionari de infrastructura in cazul in care ruta de transport parcurge zone ale
infrastructurii feroviare administrate de companii/societati diferite. intr-un astfel de caz, fiecare
administrator si/sau gestionar al infrastructurii trebuie sa asigure accesul pe infrastructura
aflatd in responsabilitatea sa, dar conducerea circulatiei trenurilor este in responsabilitatea

exclusiva a CFR SA pentru intreaga retea feroviara romana.

J,.q.. I
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3.1. Finantarea publica a transportului feroviar

O caracteristicd comuna tuturor modurilor de transport este aceea ca toate necesitd
costuri foarte mari, atat pentru construirea si mentenanta infrastructurilor de transport cat si
pentru achizitia si mentenanta mijloacelor de transport necesare. Amploarea acestor costuri
face ca, in conditiile in care transporturile sunt vitale pentru orice economie nationala, o mare
parte a costurilor privind transporturile — mai ales cele privind infrastructurile de transport — sa
fie asumate de guverne sub forma cheltuielilor publice.

Finantarea publicd a transportului feroviar este directionatd in principal spre doud

domenii de baza:

CLIENT
‘oPEATOR |
Wk FEROVIAR
BUGET
DE STAT

Figure 13 - Schema de principiu privind finanfarea sistemului feroviar roman

o Servicile publice de transport feroviar al calatorilor. Statul este interesat sa sustina
mobilitatea persoanelor pe teritoriul national, cu costuri cat mai reduse pentru societate.
Aceste deziderate conduc catre doua optiuni recomandabile:

(a) promovarea transportului public, ca alternativa ieftind si eficienta in raport cu
transportul individual;

(b) promovarea transportului feroviar, care reprezintd varianta cea mai ieftind si
eficientd de transport public individual pe relati de transport interurbane si in
cadrul zonelor metropolitane. n principiu, statul impune tarife si/sau limite
maxime de tarifare a serviciilor publice, in scopul asigurarii unor
preturi competitive cu preturile transportului rutier, si isi asuma compensarea
din fonduri publice a diferenfelor dintre veniturile operatorilor de transport feroviar

si costurile de operare a serviciilor publice.

= Infrastructura feroviara. Statul este proprietarul infrastructurii feroviare, de unde
derivd si obligatia de a asigura finantarea necesara pentru mentenanta, reinnoirea i

dezvoltarea acesteia.
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in ceea ce priveste finantarea serviciilor publice de transport feroviar al calatorilor,

practica a demonstrat ca transportul feroviar al pasagerilor nu este viabil pe baze exclusiv
comerciale din cauza handicapului de competivitate creat, pe de o parte, de
obligativitatea impusa operatorilor feroviari de a plati utilizarea infrastructurii feroviare, iar
pe de alta parte, de externalizarea practic integrald a costurilor generate de transportul

rutier.

Acest handicap de competivitate conduce la preturi substantial mai mari ale
transportului feroviar in raport cu cele ale transportului rutier, desi costurile unitare!! reale
de operare ale transportului feroviar sunt mult mai mici decat costurile similare de operare

ale transportului rutier.

Ca urmare, transportul feroviar al pasagerilor functioneaza practic exclusiv pe baza
unor contracte de servicii publice. In prezent aceste contracte se incheie intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in numele statului, si operatorii de transport feroviar care
se supun obligatiilor de serviciu public de interes national privind transportul feroviar al
pasagerilor pe teritoriul Romaniei. Se pune insd inclusiv problema de a se acorda
unitatilor administratiei publice locale competente legale privind incheierea cu operatorii
de transport feroviar a unor contracte de servicii publice pentru implementarea obligatiilor
de serviciu public de interes local privind transportul feroviar al pasagerilor, cazul Trenului

Metropolitan Bucuresti-lifov.

Principiile de finantare a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor sunt
reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1370/200712. Aceste principii au fost preluate
recent in legislatia nationald in cadrul OUG nr. 12/1998, in principal in cadrul art. 5.
Finantarea efectiva a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor este asigurata

prin intermediul contractelor de servicii publice in transportul feroviar de calatori.

11 cogturi per unitate de transport (caldtor-km sau tond-km)

12 Regulamentul (CE) nr. 1370 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de célétori si de abrogare a Kegulamentelor (LEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului, modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016
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Mai mult, OUG 12/1998 a fost madificat si adaptat in cursul anului 2022 noilor
cerinte legate de finantarea Autoritatilor publice locale si asociatiilor acestora, urmand sa

fie aprobate si Normele de aplicare ale noilor prevederi.

Trebuie insd subliniat cd analiza prezentatd in paragraful ,Sustenabilitatea
economica a transportului feroviar’ evidentiaza ca o politica orientatd spre cresterea
competitivitatii transportului feroviar pe piata transporturilor, simultan cu asigurarea unor
conditii competitive echitabile pe aceasta piata, poate conduce la acoperirea integrala, pe
baze exclusiv comerciale, a costurilor de operare a serviciilor de transport feroviar al

calatorilor.

Pe langa compensarea din fonduri publice a realizarii obligatiei de serviciu public,
statul asigurd operatorilor de transport feroviar de calatori si compensarea din fonduri
publice a diminuarii de venituri proprii ca efect al masurilor de protectie sociala acordate
anumitor categorii de persoane fizice sau juridice sub forma unor reduceri ale tarifelor de
transport pe calea ferata.

O altad problema legata de finantarea publicd a transportului feroviar de pasageri
vizeaza finantarea din fonduri publice a achizitiei de material rulant. Finantarea publica a
achizitiei de material rulant a fost practic inexistentd in ultimul deceniu. Una dintre
explicatii este cd nu a putut fi identificatd o solutie de finantare nediscriminatorie a
tuturor operatorilor feroviari, in conditiile in care caracterul nediscriminatoriu al tratarii
actorilor implicati reprezintad o cerintd imperativa a Uniunii Europene. Aceasta problema
urmeazad a fi solutionatda de catre Autoritatea de Reforma Feroviard care, in baza
prevederilor OUG nr. 62/2016"%, are ca obiectiv valorificarea unor fonduri
nerambursabile importante alocate Romaniei de catre Comisia Europeana in scopul

achizitiei de material rulant.

3.2. Contextul de piata

Prin prisma obiectului sdu de activitate, toti operatorii feroviar de calatori actioneaza
pe piata transporturilor de pasageri. Pe aceasta piata este relevantd competitia intre
operatorii de transport apartinand unor moduri de transport diferite, respectiv feroviar,

rutier, aerian, naval (cu referire In special la transportul pe caile navigabile interioare),

B Ordonanta de urgenta nr. 62 din 28 septembrie 2016 privind infiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara
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care concureaza pentru atragerea beneficiarilor de transport catre modul de transport

respectiv.

Altfel spus, pe aceastd piatd este vorba despre o compeiitie intermodala intre

operatorii de transport al pasagerilor apartinand unor moduri de transport diferite.
Competitia intermodala de pe aceasta piata include si transportul individual, cu referire in

principal la transportul individual pe cale rutiera, realizat cu autoturisme si motociclete.

In conformitate cu datele furnizate de Institutul National de Statisticd al Romaniei
(INS), pe aceasta piata predomina transporturile terestre, respectiv transporturile pe cale
rutierd si pe calea feratd, care reprezintd 96,69% din totalul transporturilor de calatori in
ceea ce priveste numarul de calatori transportati, respectiv 99,96% in ceea ce priveste

parcursul total al calatoriilor'4.

Ca urmare, din perspectiva intereselor operatorilor de transport feroviar de calatori
pot fi identificate trei paliere relevante ale pietei transporturilor de pasageri, care necesita
abordari diferentiate in ceea ce priveste politicile referitoare la competitivitatea societatii.

In ordinea descrescatoare a magnitudinii, acestea sunt:

A. Piata transporturilor terestre de pasageri. Aceasta piata este un subset al

pietei transporturilor de pasageri, care include exclusiv transporturile de pasageri
efectuate pe rute terestre. Pe aceasta piata este relevanta competitia intre operatorii
de transport apartindnd modurilor de transport terestru, respectiv feroviar si rutier.
Acestia concureaza pentru atragerea beneficiarilor de transport catre modul de

transport respectiv.

Competitia intermodald de pe aceastd piatd include si transportul rutier
individual, realizat cu autoturisme si motociclete. Operatorii de transport concureaza
pentru a comuta optiunile beneficiarilor de transport de la transportul individual catre

serviciile de transport oferite de acestia.

B. Piata transporturilor publice de pasageri pe rute terestre. Aceasta piata

este un subset al pietei transporturilor terestre de pasageri, care include exclusiv
serviciile de transport oferite de operatorii modurilor de transport terestru, respectiv

feroviar si rutier. Aceste servicii au caracter de transport public (transport in comun).

14 Exclusiv transportul aerian, pentru care nu sunt furnizate date statistice privind parcursul total al cilatoriilor
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Magnitudinea acestei piete este data de competitivitatea transportului public in raport

cu cel individual. Pe aceasta piatd este relevantd competitia intermodala fintre

operatorii de transport feroviar si operatorii de transport rutier.

C. Piata transporturilor feroviare de pasageri. Aceasta piata este un subset

al pietei transporturilor publice de pasageri pe rute terestre, care include exclusiv
transporturile de pasageri efectuate pe calea feratd. Pe aceastd piatd actioneaza
operatorii de transport feroviar de cdlatori care concureazd pentru atragerea
beneficiarilor de transport care au optat pentru transportul pe calea ferata. Altfel spus,

pe aceasta piatd este vorba despre o compelitie intramodald intre operatorii de

transport feroviar specializati n transportul pasagerilor.

3.3. Piata transporturilor feroviare de calatori

Pana in anul 2004 CFR Calatori a fost singurul jucdtor pe piata transporturilor
feroviare de calatori. Incepand din anul 2005 au inceput sa functioneze o serie de
operatori de transport feroviar cu capital privat, specializati in transportul calatorilor, care

au devenit concurentii CFR Calatori pe piata transporturilor feroviare de calatori.
In prezent pe piata interna a transporturilor feroviare de céalatori functioneaza cinci
operatori de transport feroviar cu capital privat, respectiv:
- Regio Calatori,
- Transferoviar Calatori,
- Interregional Calatori,
- Astra Trans Carpatic si

- Softrans Calatori.

Trebuie nsd avuta in vedere inclusiv interesul unor operatoti de transport feroviar
europeni pentru rutele de transport metropolitane, decarece acest segment de piata
poate contribui semnificativ la cresterea veniturilor acestor societatii, cheltuielile, datorita
caracterului local al exploatarii, fiind considerabil mai mici decat in cazul operarii pe o

retea extinsa.
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3.4. Contextul legal

3.41. Legislatie europeana

Legislatia europeana in domeniul transporturilor are ca obiectiv principal
implementarea politicilor comunitare in domeniul transporturilor, politici focalizate spre
promovarea prioritara a transportului feroviar in scopul valorificdrii In  beneficiul
economiilor statelor membre a avantajelor tehnice si economice ale acestui mod de

transport.

Din perspectiva impactului asupra activitatii TPBI prezintd o relevantd deosebita

urmatoarele acte normative europene:

Requlamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat prin
Regulamentul (UE) 2016/2338 Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie
2016.

Avand in vedere imposibilitatea transportului feroviar de calatori de a concura cu
transportul rutier in conditiile cadrului de tarifare existent, acest regulament genereaza un
mecanism de finantare din fonduri publice care are potentialul de a restabili echilibrul
competitional dintre modurile de transport terestru in domeniul transportului de calatori.
Regulamentul prevede instituirea unor obligatii de serviciu public privind transportul
feroviar de calatori si compensarea corespunzatoare din fonduri publice a obligatiei de

serviciu public.

La nivel european, ca urmare a politicilor de promovare prioritard a transportului
feroviar, inclusiv prin aplicarea corectd a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,
s-a inregistrat o tendinta de crestere a cotei de piatd a transportului feroviar de calatori atat
la nivel global (cu referire in special la piata transporturilor terestre de calatori) cat si in

cadrul pietei serviciilor publice de transport terestru al calatorilor.

in Romania, aplicarea incorecta a a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
a condus la amplificarea dezechilibrului modal al sistemului national de transport, prin
reducerea masiva a cotei modale a transportului feroviar, cu efecte privind cresterea

costurilor suportate de economia nationalé in legétura cu transportul rutier.
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Requlamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2007 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar. La data

de 7 iunie 2023 acest regulament european va fi abrogat si inlocuit de Reguiamentul (UE)

nr. 2021/782 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind

drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar.

in scopul cresterii semnificative a competitivitatii transportului feroviar pe piata
europeand a transporturilor de pasageri, acest regulament stabileste un set comprehensiv
de obligatii legale ale actorilor economici din domeniul feroviar (operatori de transport
feroviar si administratori de infrastructurd) in ceea ce priveste cresterea performantelor si

calitatii serviciilor de transport feroviar de calatori.

Prevederile acestui regulament sunt corelate si complementare cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, in sensul ca mecanismul de compensare a obligatiilor
de serviciu public instituit de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 vizeaza inclusiv acoperirea
costurilor generate de respectarea obligatiilor legale instituite prin Regulamentul (CE) nr.

1371/2007 privind performanta si calitatea serviciilor de transport feroviar al calatorilor.

La nivel european, ca urmare a aplicarii corecte a prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1371/2007, coroborate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, s-a
nregistrat o tendinia de crestere a cotei de piata a transportului feroviar de calatori atat pe
piata transporturilor terestre de calatori cat si in cadrul pietei serviciilor publice de transport

terestru al calatorilor.

In Romania, prevederile Regulamentului (CE) nr. 1371/2007 au fost aplicate doar
partial, deoarece s-a considerat oportun sa fie valorificatd posibilitatea de a opta pentru
derogarea de la aplicarea prevederilor acestui regulament (prevazuta la art. 1 alin. (6) din
regulament). Consecintele acestei optiuni au fost limitarea fondurilor publice alocate pentru
compensarea obligatilor de serviciu public privind transportul feroviar al calatorilor si
degradarea cotei modale a transportului feroviar in cadrul pietei serviciilor publice de

transport terestru al calatorilor.

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie

2012 privind privind instituirea spatiului feroviar unic european, modificata prin Directiva
(UE) nr. 2016/2370 a Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016.
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Directiva stabileste un set comprehensiv de reguli privind guvernanta infrastructurii
feroviare si finantarea acesteia din fonduri publice. Aceste reguli sunt importante inclusiv
din perspectiva intereselor TPBI, deoarece infrastructura feroviara reprezintd una dintre
resursele logistice cele mai importante necesare pentru realizarea serviciilor de transport

feroviar al calatorilor.

De asemenea, directiva stabileste reguli de baza privind relatia operatorii de
transport feroviar si administratorul infrastructurii feroviare, precum si reguli de principiu

privind managementul operarii serviciilor de transport feroviar.

Directiva 2012/34/UE a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 202/2016

privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic European.

3.4.2. Legislatie nationala

Activitatea operatorilor de transport feroviar specializati in transportul de calatori

este reglementata in principal prin urmatoarele acte normative de nivel primar:

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul

feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune in legislatia

nationald prevederile Directivei 2012/34/UE.

Aceasta lege contine o serie de prevederi importante din perspectiva activitatii CFR

Calatori, precum:

» reguli privind asigurarea unei competitii echitabile pe piata transportului feroviar de
calatori, inclusiv obligatia legala a administratorului infrastructurii feroviare de a
asigura tratarea nediscriminatorie a operatorilor de transport feroviar care utilizeaza

reteaua feroviara din Romania;

» reguli privind accesul operatorilor de transport feroviar pe infrastructura feroviarg;

= reguli privind alocarea catre operatorii de transport feroviar a capacitatilor de

infrastructura necesare pentru operarea serviciilor de transport feroviar;

= reguli privind serviciile care trebuie furnizate operatorilor de transport feroviar de

catre administratorul infrastructurii feroviare;

= reguli privind tarifarea de catre administratorul infrastructurii feraviare a serviciilor

furnizate operatorilor de transpart feroviar.
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate

romane si reorganizarea Societdfii Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare OUG nr. 12/1998).

Acest act normativ constituie temeiul legal al infiintarii CFR Calatori in anul 1998.

OUG nr. 12/1998 contine o serie de prevederi prin care se asigura cadrul legal
pentru aplicarea prevederilor Regulamentului nr. 1370/2007. Astfel, se instituie obligatii
legale ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritea pentru Reforma

Feroviara, cu privire la:

» stabilirea obligatilor de serviciu public de interes national privind transportul feroviar al
célatorilor;
s incheierea cu operatorii de transport feroviar de calatori a unor contracte de serviciu

public prin care se repartizeaza acestora obligatiile de serviciu public;

= obligatia de a asigura operatorilor de transport feroviar de calatori compensarea

din fonduri publice a costurilor generate de realizarea obligatiilor de serviciu public.

De asemenea, OUG nr. 12/1998 detaliaza prevederile Legii nr. 202/2016 in ceea ce
priveste regulile privind accesul operatarilor de transport feroviar pe infrastructura feroviara
si obligatiile administratorului infrastructurii feroviare de a asigura tratarea nediscriminatorie
a operatorilor de transport feroviar care utilizeaza reteaua feroviara din Romania.

Modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméane prin OUG
nr. 107/2022, permite crearea, conform art. 1142, aliniat (1), oportunitatii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard de a propune “Ministerului Transportului si Infrastructurii
constituirea de parteneriate pentru implementarea de proiecte pe infrastructura feroviara
publica, privind:

a) serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local;

b) infrastructura feroviara publica;

c) regenerarea urbana;

d) producerea, gestionarea inteligenta, distributia si utilizarea de energie din surse
regenerabile;

e) sistemele inteligente de transport.”
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Prin Articolul 37*1 al aceleiasi Ordonante de urgentd sunt stabilite modul de
reglementare a raporturilor dintre CNCF CFR SA si unitatile administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, Astfel:

- Raporturile dintre compania nationald care administreaza infrastructura feroviara, pe
de o parte, si unitatile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitard, pe de altd parte, sunt reglementate prin contracte de activitate locala
elaborate si aprobate in coordonare cu contractul de activitate, incheiat de compania
nationald care administreazd infrastructura feroviarda cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii in numele statului.

- Acest Contract de activitate localé stabileste drepturile si obligatiile reciproce ale
partilor pentru asigurarea functionarii infrastructurii feroviare care face obiectul contractului.
De asemenea, contractul poate stabili regulile si responsabilitatile specifice privind activitatea
desfasurata de administratorul infrastructurii in baza contractului.

- Reglementarea prin contractul de activitate localad a relatiilor dintre parti are in vedere
urmatoarele principii:

a) responsabilititile si obligatile principale prevazute prin contract ale autoritatii
administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiei de dezvoltare intercomunitara au in
vedere asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii obiectivelor stabilite prin
contract, pe baza unui plan multianual de finantare, cu aplicarea principiului autonomiei
administratorului infrastructurii;

b) responsabilitatile si obligatiile principale ale administratorului infrastructurii prevazute
prin contract au in vedere indeplinirea obiectivelor stabilite prin contract, in scopul derularii in
bune conditii a serviciilor de transport feroviar, a satisfacerii integrale a cererilor de transport
pe calea feratd si a cresterii competitivitatii transportului feroviar in zona aferentd
infrastructurii feroviare care face obiectul contractului.

- Contractul de activitate locala contine cel putin urmatoarele elemente:

a) definirea elementelor infrastructurii feroviare care fac obiectul contractului;

b) principalele activitati care trebuie realizate de administratorul infrastructurii pentru a
realiza obiectivele contractului, structurate pe categoriile:

— intretinerea si asigurarea functiondrii infrastructurii;

— reparatii curente;

— reparatii capitale sau reinnoire;

— investitii pentru modernizarea, dezvoltarea, reabilitarea, consolidarea infrastructurii;

c) perioada de valabilitate a contractului;
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d) indicatori de performanta privind functionarea infrastructurii feroviare prevazute la lit.
a), cu impact asupra calitatii serviciilor de transport feroviar de calatori sau de marfa, dupa
caz, inclusiv proiectia multianuald pentru perioada de valabilitate a contractului a obiectivelor
asociate acestor indicatori in conditiile finantérii asigurate potrivit prevederilor de la lit. e);

e) planul multianual de finantare a administratorului infrastructurii in perioada de
valabilitate a contractului pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin contract, structurat pe
categoriile de activitati prevazute la lit. b);

f) obligatiile minime de raportare ale administratorului infrastructurii in vederea evaluarii
gradului de realizare a obligatiilor asumate prin contract;

g) reguli specifice privind actualizarea contractului prin acte aditionale.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 82/2016 privind infiintarea Autoritatii pentru

Reforma Feroviara.

Acest act normativ prevede delegarea catre Autoritatea pentru Reforma Feroviara

(ARF) a atributiilor legale ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu privire la:

« managementul obligatiilor de serviciu public de interes national privind transportul feroviar

al calatorilor;
= managementul contractelor de serviciu public privind transportul feroviar al calatorilor;

» plata catre operatorii de transport feroviar a compensatiilor de serviciu public.

3.5. Contractele de serviciu public

Operatorii de transport feroviar de calatori, pot incheia cu Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reforma Feroviara, contracte de serviciu public

prin care se stabilesc in principal urmatoarele:

» obligatiile operatorului de transport feroviar privind realizarea obligatiilor de serviciu

public de interes national privind transportul feroviar al calatorilor;

= obligatiile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reforma
Feroviara, de a achita catre operatorul de transport feroviar o compensatie financiara

care trebuie sd acopere diferenta ntre

» costurile de realizare a obligatiilor de serviciu public si veniturile aferente serviciilor

furnizate (compensatia de serviciu public);
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= reguli privind dimensionarea si achitarea compensatiei de serviciu public.

Aceste reguli, prin modificarea OUG 12/1998 prin OUG 107/2022 au fost extinse si UAT-lor

respectiv asociatiilor acestora, devenite autoritate competenta locala.

Articolul 5"2 al Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane prin OUG
nr. 107/2022 stabileste ca in vederea furnizarii de servicii adecvate de transport feroviar al
célatorilor, unitatile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, in calitate de autoritati locale competente, denumite in continuare
autoritati locale competente, pot incheia, in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1.370/2007, contracte de servicii publice cu operatorii de transport feroviar, in
cadrul carora se stabilesc obligatiile de serviciu public de transport feroviar de calatori de

interes local, diferentiate, daca este cazul, in raport cu segmentele de piata relevante.

De asemenea, autoritatea locald competentd poate infiinta si, dupa caz, modifica
serviciul public de transport feroviar de caldtori de interes local cu avizul prealabil al
administratorului sau al gestionarilor de infrastructuréd feroviard, dupa caz, privind

disponibilitatea capacitatilor de infrastructura necesara.

Autoritatea locald competenta poate stabili obligatile de serviciu public de transport
feroviar de calatori de interes local pe baza unor studii de specialitate, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, si contin obligatoriu, pentru fiecare

segment de piata relevant, urmatoarele elemente:

a) principalele caracteristici ale categoriilor de servicii de transport feroviar de calatori
care fac obiectul obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes

local;

b) cerinte minimale privind servicile conexe si dotarile care trebuie asigurate pentru

fiecare dintre categoriile de servicii de transport feroviar prevazute la lit. a);

c) rutele care fac obiectul obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori
de interes local si categoriile de servicii de transport feroviar de calatori necesare pe fiecare

ruta;

d) numarul zilnic de trenuri pentru fiecare rutd si categorie de servicii de transport
feroviar, precum si principalele repere orare racomandabile in vederea asigurérii unor

servicii publice adecvate de transport feroviar al calatorilor;
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e) materialul rulant pus la dispozitie de autoritatea locald competentd in vederea

realizrii obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local,

f) cerintele de performantd mdsurabile, transparente si verificabile ale serviciilor
prevazute la lit. a), cel putin in ceea ce priveste viteza comerciald, punctualitatea serviciilor,
capacitatea de transport si calitatea materialului rulant, precum si sistemul de stimulente

care trebuie aplicat operatorilor de servicii publice pentru indeplinirea acestor cerinte;

g) tarifele care pot fi percepute de operatorii de servicii publice pentru serviciile de
transport furnizate in cadrul obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de
interes local, inclusiv regulile privind reducerile care pot fi acordate pentru fidelizarea

clientilor;

h) stabilirea costurilor-tintd necesare pentru realizarea obligatiilor de serviciu public de

transport feroviar de calatori de interes local;

i) conditiile in care autoritatea locala competentd compenseaza operatorii de servicii
publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii

obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local.

Autoritatea locald competenta poate repartiza obligatiile de serviciu public de transport
feroviar de calatori de interes local stabilite operatorilor de transport feroviar prin contracte

n limita bugetului aprobat prevazut.

Autoritatea locald competentd poate atribui contractele de servicii publice in

conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Durata contractelor este limitatd, cu respectarea prevederilor art. 4 si 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007. Pentru contractele a céror duratd estimatd conform
studiilor de specialitate este mai mare de 5 ani, autoritatea locald competenta revizuieste si
actualizeaza periodic obligatiile de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes
local definite la intervale de cel mult 5 ani, in scopul adaptarii la evolutia conditiilor
economico-sociale si atingerii obiectivelor stabilite privind cresterea cotei modale a
transportului feroviar pe piata serviciilor publice de transport de caldtori si sustinerea
cerintelor de mobilitate a persoanelor in zona geografica aflatd in responsabilitatea

autoritatii locale competente.
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Pentru realizarea transferului modal catre calea feratd al fluxurilor de transport de
calatori, autoritdtile locale competente pot detine material rulant destinat realizarii

obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local.

Materialul rulant se repartizeaza operatorilor de transport feroviar prin contracte in
vederea utilizarii in perioada de valabilitate a acestor contracte, pentru realizarea obligatiilor

de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local contractate.

Autoritatea locald competenta stabileste, prin contractele de servicii publice conditiile
in care poate compensa, in conditile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, operatorii de
servicii publice pentru costurile suportate si, dupa caz, acorda drepturi exclusive in schimbul

indeplinirii obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local.

Autoritatea locald competenta acorda operatorilor de transport feroviar de calatori, pe
baza contractelor de servicii publice compensatia de serviciu public de transport feroviar de
calatori de interes local cu respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007,
pentru acoperirea costurilor suportate in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public de

transport feroviar de calatori de interes local.

Compensatia de serviciu public, stabiltd prin contractul de serviciu public,
reprezintd a sursa importantd de finantare a unui operator de transport feroviar de
calatori. Teoretic, aceastd compensatie are rolul de a permite stabilirea unor preturi ale
serviciilor de transport feroviar la un nivel competitiv in raport cu preturile serviciilor
similare de transport rutier, asigurand astfel restabilirea unui cadru competitional echitabil

intre cele doud moduri de transport.

In conditiile in care transportul feroviar de célatori nu poate functiona in regim
exclusiv commercial, compensatia de serviciu public achitatd in baza contractului de
serviciu public are un rol determinant in ceea ce priveste competitivitatea serviciilor de
transport feroviar de calatori si, implicit, in ceea ce priveste situatia economico-financiara

a operatorilor de transport feroviar de calatori.

3.8. Concluzii intermediare:

- Transportul feroviar din Romania este foarte putin competitiv in raport cu transportul

rutier, ceea ce conduce la o cotd modalad de doar 4,2% pe piata transporturilor terestre

de calatori.
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- Din perspectiva pietei transporturilor terestre de calatori, principalul competitor al

transportului feroviar ar trebui considerat transportul rutier individual.

- In pofida politicilor Uniunii Europene de promovare prioritard a transportului
feroviar, Romania a inregistrat cea mai mare contractie din intreg spatiul comunitar in ceea

ce priveste cota modala a transportului feroviar.

- In ultima perioad&, Romania a migrat de la un statut de performanta catre un statut
de mediocritate in domeniul competitivitatii transportului feroviar pe piata transporturilor

terestre de calatori, iar tendinta de degradare persista.

- Evolutiile inregistrate pe piata transporturilor terestre de céalatori din Romania sunt
in mod evident contrare atat in raport cu evolutia generala inregistrata la nivelul Uniunii
Europene, cét si in raport cu evolutiile inregistrate in statele europene dezvoltate economic,
ceea ce ar trebui sa constituie un motiv de ingrijorare atat din perspectiva sincronizarii cu
politicile europene in domeniul transporturilor, cat si din perspectiva dezvoltarii economice a

Romaniei.

- Din perspectiva operatorilor de transport feroviar de calatori, lipsa de competitivitate
a transportului feroviar de calatori in raport cu cel rutier trebuie consideratd un motiv major
de ingrijorare, deoarece aceasta conduce la contractia pietei transporturilor feroviare de
calatori si, ca urmare, in pofida pozitiei dominante pe aceastéd piats, are consecinte severe

privind degradarea situatiei economice si financiare a societatii.

- In Romania, transportul public reprezintd doar 21,1% din totalul transporturilor de
calatori pe rute terestre. Aceasta situatie este surprinzatoare avand in vedere gradul redus

de motorizare individuala si precaritatea infrastructurii rutiere.

- Modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméane prin OUG
nr. 107/2022, permite crearea, conform art. 1122, aliniat (1), oportunitatii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard de a propune “Ministerului Transportului si Infrastructurii
constituirea de parteneriate pentru implementarea de proiecte pe infrastructura feroviara
publica, privind:

a) serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local;

b) infrastructura feroviara publica;

:
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C) regenerarea urbani;
d) producerea, gestionarea inteligenta, distributia si utilizarea de energie din surse
regenerabile;

e) sistemele inteligente de transport.”

- Articolul 52 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul
pe caile ferate roméane si reorganizarea Societétii Nationale a Cailor Ferate Romane prin
OUG nr. 107/2022 stabileste ca in vederea furnizarii de servicii adecvate de transport
feroviar al calatorilor, unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, in calitate de autoritati locale competente, denumite in
continuare autoritdti locale competente, pot incheia, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, contracte de servicii publice cu operatorii de
transport feroviar, in cadrul carora se stabilesc obligatile de serviciu public de transport
feroviar de calatori de interes local, diferentiate, daca este cazul, in raport cu segmentele de

piata relevante.

- Pentru realizarea transferului modal cétre calea feratad al fluxurilor de transport de
céalatori, autorititile locale competente pot detine material rulant destinat realizarii

obligatiilor de serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local.

- In sedinta de Guvern din 01.03.2023 s-a aprobat HOTARAREA DE GUVERN pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 11(2) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, care reglementeaza constituirea de parteneriate
pentru implementarea de proiecte pe infrastructura feroviara publica privind:

- serviciul public de transport feroviar de calatori de interes local;

- infrastructura feroviara publica;

- regenerarea urbang;

- producerea, gestionarea inteligenta, distributia si utilizarea de energie din surse
regenerabile;

- sistemele inteligente de transport.
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- De asemenea, tot prin acest act normative sunt reglementate parteneriatele care

vizeazd acestea proiecte pe infrastructura feroviard publica, care implicad bunurile imobile
aflate in proprietatea privatd a companiei nationale si, dupa caz, a societatilor nationale, in
perioada in care statul este actionar unic la C.F.R. S.A., C.F.R. Calatori si, dupa caz, C.F.R.
Marfa S.A. si s-a aprobat un model de contract de activitate locala, care se incheie intre
autoritatile publice locale si C.F.R. SA, in vederea dezvoltérii si implementarii de proiecte pe

infrastructura feroviara publica.

Astfel sunt create premisele ca UAT-le respectiv Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti-lifov s& implementeze proiectul Trenului

Metropolitan Bucuresti-lifov.
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CAPITOLUL 4. PRIORITATILE iN CEEA CE PRIVESTE
INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT LA NIVELUL MUNICIPIULUI
BUCURESTI

4.1. Context strategic
4.1.1. Siguranta, securitate si interoperabilitate

Romania prezinta cea mai ridicata ratd a accidentelor rutiere intre statele member UE.
Rata mortalitétii generate de accidentele rutiere este extrem de ridicatd, Romania
inregistrand un numar de 96 fatalitati/1 mil locuitori fatd de media UE de 49 fatalitati /1 mil
locuitori in 2018. Desi numarul accidentelor fatale a scazut in 2018 cu 4,3% fatd de anul
precedent, de la 1.951 decese la 1.867, Romania se situeaza in continuare pe ultimul loc din
UE la numarul de accidente grave.

Coridoarele de conectivitate ale Romaniei trebuie completate cu accesibilitatea

regionala altfel efectele de retea neputand fii atinse.
4.1.2. Documente strategice relevante

Pentru a avea o imagine cat mai clara asupra celor mai importante nevoi remarcate la
nivelul Municipiului Bucuresti din perspectiva mobilitatii urbane, au fost analizate proiectele
propuse in cadrul principalelor documente strategice din ultimii 20 de ani, cum ar fi:

1. Planul Director Extins al Transportului Urban in Municipiul Bucuresti si aria sa
metropolitand, elaborat de Agentia Japoneza pentru Colaborare Internationald (JICA) in
anul 1999;

2. Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti — elaborat in anul 2000;

3. Master Planul de Transport al Bucurestiului - elaborat in anul 2007 (actualizarea
JICA);

4. Conceptul Strategic Bucuresti 2035 — elaborat in anul 2011;
5. Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU) — elaborat in perioada 2010 — 2012;

6. Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru Municipiul Bucuresti — elaborat in
anul 2016.

U';l’i' oi’?./édirea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd Tudseladmmresen—ir—22 £ 10 office @tpbi.ro
N CIF RO38171532, ONG: 25560/A/2017 TPBI :
www.tpbi.ro

DIRECTIA JURIDIC Sl ACHIZITII

. AVIZAT SPRE NESCHIMBARE




TRANSPORT L. I
PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru

BUCURESTI . -
ILFOV Transport Public Bucuresti — lifov

CENTVIPISAT ar. L2347

1SO 9001

Din proiectele de infrastructurd mare cuprinse in cele 6 documente strategice, se

observd faptul ca foarte putine au fost implementate. Existd proiecte propuse spre a fi
realizate inca de acum aproximativ 20 de ani, iar faptul ca cele mai multe dintre acestea nu au
fost implementate in orizonturile de timp stabilite a atras dupa sine efecte puternic negative
asupra traficului din Municipiul Bucuresti, respectiv asupra mediului, economiei, si per total
asupra calitatii vietii populatiei. Astfel, conform TomTom Traffic Index, unul dintre cale mai
cunoscute studii din domeniul mobilitatii urbane la nivel global (analize pe 416 orase din 57 de
tari), Bucurestiul era in anul 2019 al patrulea cel mai aglomerat oras din Europa, dupa
Moscova, Istanbul si Kiev, respectiv cel mai aglomerat oras din Uniunea Europeana, la mare
distanta de capitale mult mai mari, precum Paris, Roma, Londra. in plus, nivelul de congestie
a crescut in 2019 cu 4% fata de anul 2018. In medie, bucurestenii petrec blocati in trafic circa
9,5 zile/an, la orele de varf (8-9 dimineata, respectiv 17-18 dupa-amiaza), respectiv durata

calatoriile dublandu-se fata de cea normala.

Cele cinci documente strategice au fost elaborate cu un interval mediu de 4-7 ani
(exceptadnd succesiunea JICA-PUG2000), astfel prioritatile majore la nivelul Capitalei si

principiile de interventie s- au pastrat in mare masura.

Diferenta intre proiectele majore propuse de-a lungul anilor se referd mai degraba la
solutia tehnica. Astfel, in toate cele patru documente strategice se atrage atentia asupra
nevoii de a inchide inelele rutiere in partea de sud a Capitalei, largirea centurii (DNCB),
extinderea liniilor de metrou, prioritizarea transportului public de suprafata si dezvoltarea unei

retele de parcari de transfer si noduri intermodale.

Ritmul lent de implementare a proiectelor majore de infrastructura de transport a facut
ca de-a lungul anilor proiecte cheie sa fi fost compromise prin ocuparea rezervelor de teren de

dezvoltari imobiliare (legatura pe cale feratd Gara Titan — Gara Obor sau DNCB - Cotroceni).

Alte proiecte au fost abandonate pentru ca prioritatile strategice la nivel national s-au
schimbat (autostrada catre Giurgiu, autostrada catre Brasov care initial era in partea de vest a
DN1, autostrada cétre Moldova care a devenit A3 catre Ploiesti, etc.). Au existat si proiecte
care a aparut in documente strategice mai noi fiind fundamentate de procesul de expansiune
necontrolatd a Capitalei si a asezarilor periurbane (ex. Prelungirea Ghencea, legatura Bd.
Timisoara cu DNCB).
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4.1.3. Infrastructura de transport rutier

In ceea ce priveste infrastructura de transport rutier, primul studiu din cele analizate
(JICA) se concentreaza pe inchiderea inelului median, conturarea unui inel ultra-central
(Berzei Buzesti — vest si str. Traian — est) si ldrgirea Caii Grivitei. Aceste proiecte au fost
implementate partial, unele precum inchiderea Inelului Median in zona Splaiul Unirii sunt inca
in lucru.

Altele precum tronsonul al doilea din Berzei-Buzesti care traversa prin spatele Casei
Poporului, largirea str. Traian sau inchiderea inelului median in partea de sud nu au inregistrat
un progres real fiind considerate proiecte dificile cu multiple exproprieri si posibile demolari de
monumente.

Abia, la elaborarea PUG 2000 au fost incluse proiecte care vizau cresterea capacitatii
de transport pe principalele penetrante si formarea, pe termen lung, a unor inele rutiere
suplimentare. ntre realizare PUG 2000 si actualizarea JICA prin Masterplanul din 2007 s-au
definitivat si proiectele de autostrada, astfel au aparut legaturile catre Sos. Petricani: extindere
str. Fabrica de Glucoza si pasajul de la Doamna Ghica sau a doua legéatura intre A1 si Capitala
prin podul de la Ciurel catre Splaiul Independentei.

Procesul accelerat de suburbanizare face ca nevoia pentru proiecte precum largirea str.
Prelungirea Ghencea sau extinderea Bulevardul Timisoara catre DNCB sa devina o prioritate.
Ultimul document strategic implementat la nivelul Bucurestiului si a judetului lifov, Planul de
Mobilitate Urbana Durabild are in vedere doar proiectele cele mai stringente in ceea ce
priveste infrastructura de transport rutier: largire str. Fabrica de Glucoza si extindere

Bulevardul Timisoara. Cu toate acestea, majoritatea punctelor critice de traversare a DNCB au

proiecte in implementarea sau licitatii publice lansate?.

4.1.4. Sistemul cdii ferate

Din perspectiva sistemului de cai ferate, desi toate documentele strategice au mizat
pe intarirea garilor si a legaturilor in teritoriu, proiectele propuse nu s-au realizat. Reteaua de
cai ferate si gari ale Capitalei se afla in declin, iar posibilitatea de a o completa si intari este

compromisa treptat prin noi dezvoltari imobiliare.

in ceea ce priveste abordarea retelei de céi ferate, doar unul din cele patru documente

strategice prezinta o viziune mai completd asupra acestui subiect.
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CSB 2035 propune astfel reintregirea treptata a sistemului de gari si cai ferate asa

cum a fost el configurat la perioada maxima de dezvoltare.

Asadar, se propune reconectarea Garii de Nord cu Gara Cotroceni si Gara Progresul

permitand astfel traversarea Capitalei pe directia nord-vest — sud.

De asemenea, se are in vedere si conectarea Garii Titan cu Gara Obor si cu Gara

Baneasa.

Desi acest scenariu este dezirabil si ar intari semnificativ legaturile intre Municipiul

Bucuresti si teritoriul invecinat, majoritatea legaturilor au fost compromise in timp.

De exemplu, in zona Morarilor pe traseul fostei céi ferate se afla acum un cartier de
locuinte colective. Abia in ultimii ani a fost relansat proiectul modernizarii si completarii liniei
de cale ferata catre Aeroportul International Henri Coanda care, fiind inclus si in PMUD, se

afla in faza implementata partial.

Legatura intre Gara de Nord si Gara Progresul este ihsa propusa ca fiind realizata via

metrou in PMUD, renuntand astfel 1a optiunea conectarii celor doua gari printr-o cale ferata.

Totusi, in PMUD este evidentiatd pastrarea coridoarelor fostelor cai ferate pentru cazul
in care acestea pot redeveni operationale.

4.1.5. Transportul cu metroul

Din perspectiva transportului public local, metroul se constata a fi cea mai importanta
componentd pentru sporirea gradului de accesibilitate Tn teritoriu. Asadar, se specifica in
cadrul a trei dintre documentele strategice amintite anterior proiecte de extindere a retelei de
metrou catre urmatoarele directii: extindere catre cartierul Drumul Taberei, extindere catre

cartierul Colentina, extindere catre Baneasa/Otopeni, respectiv catre zona Gara Progresul.

4.1.6. Transportul public de suprafata

In ceea ce priveste transportul public de suprafata se are in vedere, in primul rand,
eficientizarea acestuia. Deja din studiul JICA se evidentiaza nevoia de a trece la un model
orientat catre eficientd, in care tramvaiul si metroul reprezinta reteaua de baza, iar liniile de
autobuz acopera zonele nedeservite (linii secundare). Astfel in ceea ce priveste liniile de

tramvai, modernizarea acestora, delimitarea de traficul rutier pe inelul central si principalele
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penetrante si legatura liniilor in Piata Unirii reprezinta prioritati care s-au pastrat din 1999 pana
in prezent (JICA — PMUD). O initiativa interesantd este cea promovata de studiul JICA care
prevedea 1-2 linii de transport public electric (capacitate redusa) care sa circule exclusiv in

zona centrala.

4.1.7. Situatia parcarilor

In ceea ce priveste parcirile propuse in diferite documentatii, se remarca abordari
destul de diferite. Necesitatea realizarii unui numar considerabil de parcari este din ce in ce

mai vizibila (in special de tipul park&ride, dar si supraetajate in interiorul orasului).

Toate cele 4 documente strategice au evidentiat importanta unei retele de parcari de

transfer.

Desi in PUG 2000 sunt propuse cele mai multe parcari sub/supraterane, majoritatea

acestora se regasesc in interiorul inelului central2. Celelalte strategii, JICA, CSB 2035 Si
PMUD, prevad amplasarea de parcari multietajate in vecindtatea principalelor noduri
intermodale la capetele liniilor de transport public urban (mai ales metrou) si la intersectiile
inelelor rutiere cu principalele penetrante. Din pacate, in decursul a 20 de ani au fost realizate
doar 7 astfel de parcari (2 sunt inca in lucru), din care 3 deservesc aceeasi artera de transport

si magistrald de metrou (M2).

Rezervele de teren care au fost luate in considerare pentru amenajarea parcarilor de
transfer propuse in cele 4 strategii se epuizeaza treptat, ceea ce face ca implementarea
acestora sa devind foarte costisitoare. Luand in considerare legatura A1-Splaiul
Independentei via. Podul Ciurel, un important parcaj de transfer omis in cele mai recente
strategii este cel de la statia de metrou Petrache Poenaru, intrucat acesta ar putea prelua o
parte considerabila din fluxurile motorizate care vin de pe autostrada si risca sa suprasolicite

trama stradala existenta.

4.1.8. Infrastructura pietonala
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Infrastructura pietonala sau zonele pietonale reprezintd un subiect care a fost detaliat
doar in doua din strategiile majore ale capitalei: JICA si PMUD.

In studiul JICA masurile de pietonizare se concentreaza pe zona centrald. Propunerile,
inca timide, au in vedere pietonizarea strazii Lipscani si reconfigurarea Caii Victoriei. Dupa
realizarea JICA, o parte din zona centrald a fost pietonizata, aspect care a permis pornirea
unui proces treptat de regenerare urband si cresterea atractivitatii turistice. In conditiile in care
s-a dovedit un proiect de succes, procesul de pietonizare a zonei centrale s-a extins. Au fost
modernizate trotuarele de pe Bd. Magheru, o parte din str. Nicolae Golescu - este acum
pietonald, iar pietele Amzei, Timpului, Coltea, Romana (segmentul de pe partea dreapta a Bd.
Magheru), Universitatii, aldturi de scuarul din fata Bibliotecii Centrale, au beneficiat de
proiecte de revitalizare. In perioada modernizérii pietelor si scuarurilor din zona centrala a fost
conceput si Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU) care miza pe continuarea procesului
de regenerare a zonei centrele, prin amenajarea mai multor piete si legarea lor prin trasee
pietonale (strazi cu prioritate pentru pietoni). Probabil cel mai amplu proiect listat in JICA si
PIDU a fost revitalizarea Caii Victoriei. Prin acest proiect a fost ingustat profilul carosabil, s-a
extins trotuarul si a fost amenajatd o pista pentru biciclete. Pentru operationalizarea catorva
proiecte din PIDU s-au realizat in 2014 un numar de 6 PUZ-uri. Proiectele din PIDU au fost

preluate si dezvoltate in PMUD. Au fost astfel propuse 5 nuclee pietonale in zona centrala

legate prin trasee pietonale3: a) partea de vest a str. 1 lunie, b) zona cuprinsa intre Bd. Unirii si
Splaiul Unirii, c) Piata Sf. Gheorghe, d) Sala Palatului si e) zona intre str. Arthur Verona si C.A.
Rosetti, pana la Scoala Centrala. Din pacate, din proiectele de zone si legaturi pietonale
propuse in PMUD a fost realizatd doar modernizarea circulatilor pietonale de pe Bd. Unirii
(intre Magazinul Unirea si Piata Alba-lulia). Desi nu au fost implementate proiectele de
pietonizare din PIDU sau PMUD, in anumite cazuri a pornit totusi un proces lent de
regenerare urbana. Cel mai vizibil caz este Calea Grivitei care a inceput, incetul cu incetul, s&
se schimbe spre bine dupa largirea Berzei-Buzesti. Desi pe componenta de zone pietonale
existd deja modele de succes in Capitala, alaturi de o diversitate ridicata de solutii si optiuni,
foarte putine proiecte au fost implementate dupad 2012. Adesea, aceste proiecte (cum ar fi
pietonizarea str. Nicolae Golescu,) desi au fost exemple de succes, nu au fost parte dintr-un

plan strategic.

In concluzie, prioritatile in neea re priveste infrastructura de transport la nivelul

Capitalei nu au inregistrat schimbari majore in lungul celor 20 de ani, insa ritmul lent de
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implementare a facut ca o suitd de proiecte esentiale precum inchiderea inelului central si a
inelului median in partea de sud sau legatura feroviara catre Garile Filaret sau Cotroceni sa fie
deja compromise. Mai multe de atat, dinamica dezvoltarii face ca structura policentrica a
capitalei sd se schimbe destul de rapid si s& necesite astfel o reconfigurare a retelei de
circulatii. Zone-cheie de dezvoltare, cum ar fi polul de birouri de la Pipera — Aurel Vlaicu, nu
au putut fi previzionate in strategii precum JICA.

De asemenea, este esential ca pe viitor sd se asigure o mai buna coordonare a
principalelor entitdti care gestioneazad proiecte de infrastructurd: Primaria Municipiului
Bucuresti, ADI TPBI, primarile de sectoare si UAT-le din ADI TPBI si Ministerul
Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor (cu Metrorex si CFR) pentru a evita necorelari

si investitii ineficiente.

4.2. Utilizarea terenului si cererea de transport

In ultimii 10 ani, Bucurestiul a trecut de la un model de dezvoltare preponderent
monocentric la unul policentric. Aceasta tranzitie s-a realizat preponderent prin conversia
fostelor situri industriale in zone de birouri, mari centre comerciale sau mall-uri. Noile dezvoltari
s-au orientat preponderent catre zone deservite de metrou, mizand de accesibilitatea oferita
de acest mijloc de transport. Singurele exceptii sunt zonele de la Expozitiei, Bédneasa si cele
din lungul A1 care au mizat pe disponibilitatea de teren si a proximitatea unor culoare de

circulatie rutierad de mare capacitate.

Cel mai amplu proces de conversie functionald a avut loc in zona Aurel Vlaicu — Pipera,
care in prezent gazduieste peste 65.000 locuri de muncd. Alte concentrari de birouri s-au
dezvoltat treptat in zona Semanatoarea / Petrache Poenaru, intre Bulevardul Timisoarei si
Bulevardul luliu Maniu, Grozavesti, Expozitiei, Baneasa si mai recent in lungul Bulevardului
Tudor Vladimirescu sau str. Progresului. Acestea se afla in proximitatea unor campusuri
universitare (Politehnica, Tei, Agronomie) sau a unor importante institutii publice (Parlament,
Guvern, Gara de Nord, Gara Obor).

Majoritatea locurilor de munca se concentreaza in fie in interiorul inelului central (mai
ales in patrulaterul central) sau in partea de nord a Capitalei. Doar in patrulaterul central, in
polul de afaceri Pipera si in lungul Splaiului Unirii, se regasesc concentrari mai mari de 20.000

locuri de munca / kmp. Numarul birourilor, institutilor publice si universitdtilor si, astfel, a
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locurilor de munca este mult mai redus in partea de sud a Capitalei (de reguld, densitati de
sub 3.000 locuri de munca / kmp). De asemenea, se remarcé o aglomerare a locurilor de
munca in lungul magistralei de metrou M2, urmand un ax de dezvoltare nord-sud. Cele mai
dense zone rezidentiale se afla in afara inelului central, mai ales in partea de sud, vest si est a
Capitalei. Proximitatea magistralei de metrou M2 a avut o contributie majora la cresterea

dezvoltérilor rezidentiale din comunele Berceni si Popesti Leordeni.

Peste doud treimi din populatia Capitalei locuieste in aceste cartiere de locuinte

colective cu densitati de peste 250 locuitori / ha.
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Figure 14— Zone generatoare de trafic
Noile cartiere rezidentiale de la periferia Capitalei s-au dezvoltat sporadic, fara a
beneficia de o trama stradald adecvata. Desi aceastad problema este vizibild preponderent in
judetul llfov, exista si in Capitald o suitd de zone de expansiune necontrolatd, precum: Titan -
Anghel Saligny, Prelungirea Ghencea, luliu Maniu (spre Chiajna) sau Sos. Salajului. Aceste

zone se confrunta cu trei probleme specifice in ceea ce priveste mobilitatea urbana:
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1. densitatea scazuta a populatiei (sub 30 locuitori/ha) ingreuneaza posibilitatea de a

oferi servicii de transport public la o frecventa decenta (sub 10 min);

2. densitatea scazuta a populatiei face dificila inserarea de dotari, motiv pentru
care rezidentii sunt nevoiti s foloseasca dotari din alte cartiere, parcurgand

distante insemnate;
3. strazi inguste (sub 10m), adesea nemodernizate, nu permit accesul autobuzelor;
4. trama stradala neierarhizata ingreuneaza accesul transportului public la locuinte;

Pentru a putea ameliora aceste probleme este nevoie de o planificare mult mai bine
controlata, folosind Planuri Urbanistice Zonale mai ample, prin care sa fie trasatd o trama
stradald adecvata, alaturi de o suitd de profile stradale adaptate pentru specificul acestor
PUZ-urile de sector actualizate propun deja o trama stradald cu caracter orientativ in zonele
de expansiune. Aceasta ar trebui detaliata, iar strazile de categoriile 1, lll si preferabil Ill ar
trebui deja realizate prin intermediul unui plan multianual de completare a infrastructurii
stradale. Ar trebui intervenit cu prioritate in zonele in care existd deja dezvoltari ihcepute,
pentru a asigura buna functionare a acestora.

Viitoarele dezvoltari de birouri se concentreaza in continuare in lungul magistralei de
metrou M2 si se regasesc preponderent in zone centrald (inserii) sau in partea de nord a
Capitalei (conversie functionald). Cu toate acestea, se remarca deja tendinta de valorificare a

terenurilor disponibile in lungul viitoarei magistrale M6 (Gara de Nord — Otopeni).

In concluzie, modul de dezvoltare urbanistici a Bucurestiului si a judetului llfov
reprezintd una din principalele cauze pentru problemele de congestie cu care acestea se
confruntd. Dezvoltarea zonei de birouri in nordul Capitalei a permis reducerea nevoii de
deplasare céatre zona centrald. Totusi, noile dezvoltari au asigurat o crestere a locurilor de
muncd in vecinatatea statiilor de metrou, mai ales pe magistrale M2 - care a ajuns la limita
capacitatii de transport. Concentrarea, in continuare, a populatiei in marile cartiere dormitor din
exteriorul inelului central si a locurilor de munca in partea de nord si centru face ca reteaua de
transport a Capitalei sa nu mai faca fata in orele de varf. Pentru a ameliora situatia, se impune
un control mult mai puternic al dezvoltarii prin planuri de urbanism pe suprafete mai mari, care
s& permitd proiectarea si implementarea unei trame stradale adecvate. In cazul noilor
dezvoltari, care se concretizeaza prin insertii intr-un tesut deja existent, se impune limitarea

locurilor de parcare si sporirea accesibilitatii prin infrastructura pentru biciclete si transportul

public.
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Municipiul Bucuresti este cel mai important nod rutier al Romaniei, fiind racordat la 3
autostrazi (A1 spre Pitesti, A2 spre Constanta si A3 spre Ploiesti), 8 drumuri nationale si 11
drumuri judetene. Traficul de pe aceste artere este preluat de centura Capitalei sau de
reteaua de circulatii rutiere ale Capitalei. Cel mai ridicat volum de trafic se regaseste pe partea
de nord a centurii (DNCB). Doar aceasta parte a centurii este in cea mai mare masura largita
la doud benzi pe sens (segmentul DN2-A3 se afld inca in lucru). Partea de sud a centurii este
n continuare subdimensionatd, functionand cu o singura banda pe sens. Volumele foarte mari
de trafic care trec de centurad pun presiune pe trama stradala a Capitalei, aspect vizibil mai ales
pe arterele de penetratie care continuda DN1, A3 (cu legatura recent inauguratd cétre Sos.
Petricani), A1 si DN2.

Reteaua de circulatii rutiere a Bucurestiului este una de tip radial-concentric, fiind
formata dintr-o suitd de bulevarde majore, construite preponderent in perioada interbelica si

cea comunista, care asigura legatura marilor cartiere de locuinte cu zona centrald. Dupa

decaderea regimului comunist, procesul de conturarea a tramei stradale majore s-a oprit12.
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Din acest motiv, capitala incad nu detine o trama stradald completd, structurata pe o serie de

inele de circulatie bine configurate.

Patrulaterul central, definit prin Planul de Sistematizare din 1935 realizat de Cincinat
Sfintescu, nu este incd complet. Lipsesc segmente importante in partea de sud-vest si est.
Celelalte segmente sunt subdimensionate (ex. Bulevardul Marasesti) sau functioneaza sub
forma unor perechi de sensuri unice (Grivitei / M. Vulcanescu si M. Eminescu / Dacia). Doar

segmentul Berzei - Buzesti (primul tronson) a

Municipiul Bucuresti este cel mai important nod rutier al Romaniei, fiind racordat la 3
autostrazi (A1 spre Pitesti, A2 spre Constanta si A3 spre Ploiesti), 8 drumuri nationale si 11
drumuri judetene. Traficul de pe aceste artere este preluat de centura Capitalei sau de
reteaua de circulatii rutiere ale Capitalei. Cel mai ridicat volum de trafic se regaseste pe partea
de nord a centurii (DNCB). Doar aceasta parte a centurii este in cea mai mare masura largita
la doua benzi pe sens (segmentul DN2-A3 se afla inca in lucru). Partea de sud a centurii este
n continuare subdimensionata, functionand cu o singura banda pe sens. Volumele foarte mari
de trafic care trec de centura pun presiune pe trama stradala a Capitalei, aspect vizibil mai ales
pe arterele de penetratie care continud DN1, A3 (cu legatura recent inauguratd catre Sos.
Petricani), A1 si DN2.

Reteaua de circulatii rutiere a Bucurestiului este una de tip radial-concentric, fiind
formatd dintr-o suitd de bulevarde majore, construite preponderent in perioada interbelica si
cea comunista, care asigura legatura marilor cartiere de locuinte cu zona centrald. Dupa
decaderea regimului comunist, procesul de conturarea a tramei stradale majore s-a oprit. Din
acest motiv, capitala incé nu detine o trama stradala completa, structuratad pe o serie de inele

de circulatie bine configurate.

Inelul central este in mare parte complet, existd doar doua tronsoane in care legaturile
difera fata de solutia tehnica propusa in PUG 2000 (legatura Mihai Bravu - Oltenitei si Oltenitei
- Progresului). Aceste legaturi au fost intre timp compromise prin noi dezvoltari imobiliare.
Pentru a fluidiza traficul pe inelul median, au fost realizate in ultimii ani investiti majore in
pasaje supra / subterane (Piata Sudului, Mihai Bravu, Basarab si Grozavesti), care sa le

completeze pe cele deja existente.

Inelul median a beneficiat de investitii importante in ultimii ani, motiv pentru care
legatura intre Sos. Pantelimon si zona Doamna Ghica a tost mult imbunatatita. Investitia

asigura o mai buna legatura intre unul din cele mai mari cartiere ale Capitalei si cea mai mare
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zona de birouri (pe 60.000 locuri de munca). Cu toate acestea, inelul median este incomplet
pe partea de nord-vest si segmente importante din partea sudica. Lipsa acestor segmente
face ca fluxurile de trafic intre cartierele periferice s& incarce suplimentar penetrantele si inelul
central. Acest aspect este vizibil mai ales pe relatia Drumul Taberei - Rahova, unde lipsa unor
legaturi vest-est face ca traficul sa fie deviat pe Calea Ferentari. Pentru inelul median se are in
vedere realizarea unei legaturi intre Calea Giulesti si Bd. Uverturii pentru a descérca

intersectia de la Crangasi.

Drumul expres14 planificat pentru zona dintre inelul median si centura Capitalei este
partial compromis. intrucat nu s-au realizat studii amanuntite pentru traseu (SF sau PT), iar
proiectul nu figura in PUG 2000, terenurile destinate pentru aceasta circulatie au fost intre
timp ocupate de noi zone rezidentiale. Aceasta problema este vizibild mai ales in satul Rosu
din vecinatatea Lacului Morii. Totusi, traseul acestui drum expres este luat inh considerare in
PUZ Sector 6, ceea ce face ca macar tronsoanele inca neconstruite sa poata fi protejate de noi

dezvoltari rezidentiale.

Cu exceptia proiectelor care vizau completarea si eficientizarea inelului central si a celui
median, restul proiectelor majore de infrastructura rutierd au avut in vedere reducerea timpilor
de deplasare pe principalele penetrante in oras. Tn acest context au fost create pasaje rutiere
in zona Baneasa, Casa Presei, Sos. Pipera sau noi legaturi rutiere, cum ar fi legatura A3 -
Petricani sau Pasajul de la Ciurel (inca in lucru). Desi aceste proiecte reduc temporar
congestia pe principalele penetrante, ele ajung in final sa suprasolicite intersectiile de pe inelul
central. Alte proiecte esentiale aflate in lucru au in vedere intarirea legéturilor cu noile zone de
dezvoltare, cum ar fi: largirea strazilor Prelungirea Ghencea sau Fabrica de Glucoza. Desi la
orizont se contureaza legaturi suplimentare din zonele in curs de dezvoltare, traficul adus de
acestea ajunge in final pe aceeasi trama stradala din interiorul inelului central, care deja este
solicitatd la maxim. Pentru a preveni continuarea congestionarii intersectiilor de pe inelul
central va fi necesara initierea unei politici de amenajare de parcari de transfer, care sa

descarce treptat traficul catre zona centrala.
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Figure 16 - Stadiul de finalizare a inelelor de circulatie rutiera

MTASERL
== °CIa“direa Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd Tucf7 office @tpbl.ro

@um CIF RO38474532, ONG: 25560/A/2017 Tes)

75 DIRECTIA JURiDIC S$tACHIZITH

1

www.tpbi.ro

AVIZAT SPRE NESCHI'BARE




TRANSPORT . . .
PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru

sl Transport Public Bucuresti — lifov

CENTIMERT ar 12Tyl

1SO 9001

4.3. Accesibilitatea feroviara

4.3.1. Scurtd istorie a dezvoltarii ciii ferate din Bucuresti si lifov'®

» 13 septembrie 1865 - se aproba in parlament costructia primei cai ferate de pe
teritoriul Principatelor Unite ale Moldovei si Térii Romanesti. Contractul este atribuit
companiei fondate de inginerii britanici John Trevor Barkley si John Staniforth, acestia
urmand sa construiasca si s exploateze calea feratd ce urma sa lege orasul
Bucuresti cu portul dundrean Giurgiu

» septembrie 1866 - Parlamentul Principatelor Unite ale Moldovei si Tarii
Romaénesti aproba constructia unei linii de aproximativ 1000km lungime, ce se intinde
de la Varciorova pana la Roman, care sa treca prin Pitesti, Bucuresti, Buzau, Braila,
Galati si Tecuci, toate orase importante la acea vreme. Constructia a fost incredintata
consortiului german Strousberg. Linia a fost deschisd in mai multe etape. Primul
tronson: Pitesti - Bucuresti - Galati - Roman, a fost deschis la 13 septembrie 1872, iar
tronsonul Varciorova - Pitesti pe 9 mai 1878.

« 10 septembrie 1868 - Piatra de temelie pentru Gara de Nord a fost pusa in prezenta
lui Carol I, pe un loc ales de domnitor.

» octombrie 1868 - in portul Giurgiu ajungeau primele 2 locomotive cu abur de pe
teritoriul tarii fabricate la uzinele engleze ,Canada Works-Birkenhead" si botezate 1-
Sabaru si 2-Giurgiu.

» 7 septembrie 1869 - din Gara Filaret, botezatd dupa mitropolitul Filaret al ll-lea,
pleaca primul tren. La bordul trenului s-a aflat insusi Principele Carol, indeplinind astfel
cuvantul dat in fata poporului, acela de a nu-si parasi tara pana cand nu va putea
utiliza ,intaiul drum de fier roménesc”.

« 31 octombrie 1869 - are loc ceremonia oficiald de inagurare a caii ferate Bucuresti -
Giurgiu. Traseul avea o lungime de 67 km si se parcurgea intr-o ord si jumatate,
trenurile circuland cu viteze de pana la 45 km/h.

» 13 septembrie 1872 - Gara de Nord este inaugurata oficial ca si gara componenta in
cadrul marei magistrale Roman-Galati-Bucuresti-Pitesti cu o lungime de peste 600km

si 39 de statii. Pe atunci se numea Gara Targovistei deoarece Calea Grivitei de astazi

!5 https://romania594.blogspot.com/2018/09/cai-ferate-din-bucuresti-si-ilfov-de-la.html
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era denumita Calea Targovistei. Abia in 1888 gara este redenumitd Gara de Nord.

Gara avea 7 linii la data inagurarii.

» decembrie 1872 - se inaugureaza linia de tren Gara de Nord - Grozavesti - Gara
Regala Cotroceni, ce deservea initial doar trenurile regale.

» 1 februarie 1903 - Gara de Est (Obor) este inaugurata, aceasta comunica cu Gara de
Nord si avea ca scop initial deservirea oborului din zona.

« 1911 - Linia de cale ferata Titan Sud-Oltenita (actuala magistrala 801) este infiintata,
odata cu aceasta si statia Titan Sud (fosta 23 August pana in 1998). Trenurile aveau
acum posibilitatea de a ajunge pana la Gara Obor, asta s-a intimplat pana undeva in
jurul anilor '50-'60 deoarece linia a fost intreruptd ulterior. Tncepand cu data de
22.03.2012, linia este operata de S.C. Transferoviar Calatori S.R.L.

» 1925 - Cincinat i. Sfintescu realizeaza studiul: "ASUPRA LINIE FERATE
TRAVERSAND CAPITALA DEALUNGUL DAMBOVITEI" ce ar fi presupus constructia
a 3 gari in paralel cu Dambovita, linia s-ar fi desprins din zona Triaj Bucurestii Noi, ar fi
traversat linia Gara de Nord - Grozavesti si s-ar fi unit cu Dambovita undeva prin
dreptul compexului comercial Orhidea iar de aici ar fi urmat traseul riului pina la Glina.
Cele trei statii principale ar fi fost Elisabeta (Pod Eroilor). Justitiei (Piata Unirii) si
Abator (Mihai Bravu - Vitan).

+ 1928 - Gara de Nord a fost extinsa treptat pana a ajuns sa detina 6 linii pentru plecari
si 4 linii pentru sosiri dar si asa insuficiente datorita traficului foarte mare de pasageri.

» 1930-1932 - Gara de Nord este modernizata si marita, cele 9 peroane au fost legate la
capat pintr-un peron transversal lat si s-au extins numarul de linii de la 10 la 16, doua
dintre ele fiind desfiintate ulterior.

» 16 iunie 1935 - o parte din tezaurul Romaéniei trimis in U.R.S.S. se intoarce in tara. In
Gara Obor, din ordinul guvernului U.R.S.S., 17 vagoane de marfa, incarcate cu 1443
de lazi care contineau doar: titluri de proprietate, valori, actiuni, obligatiuni, titluri de
credit, garantii bancare, gajuri, ipoteci, etc. Singurele bancnote restituite Bancii
Nationale a Romaniei au fost cele romanesti, in valoare totald de 198.000 lei. Cele
93,4 tone de aur (91 de tone in monede istorice de aur si 2,4 tone sub forma de
lingouri) trimise in 1916-1917 catre Rusia ca sa fie protejate in timpul razboiului nu au
mai fost restituite Romaniei nici pana in prezent. Valoarea tezaurului nereturnat de
Rusia a fost evaluata la 3,2 miliarde de euro in 2011.

« 1936 - Gara Regald Baneasa este inauguratd pentru a deservii trenul regal. Ea a

functionat ca gara regald pana in anul 1947, momentul instaldrii Republicii. Dupa
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1950, gara a fost utilizatd drept gara de protocol pentru ,trenul prezidential® (de fapt
vechiul Tren Regal) al sefilor de stat ai Romaniei si pentru primirea oficialitatilor
straine. Noile autorititi din Roméania au folosit-o ca gara prezidentiald, pentru
deplasérile liderului comunist Gheorghe Gheorghiu Dej, dar si pentru primirea altor
delegatii.

1943-1944 - realizaté de spionajul american in timpul celui de-al 2-lea razboi mondial
pentru pregatirea bombardamentul din 4 aprilie 1944.

4 aprilie 1944 - Trupele americane bombardeaza Bucurestiul la ora 13:30 cu ajutorul
a 313 bombardiere si 119 avioane de vanatoare, tfinta vizatd: Gara de Nord si
complexul de cladiri adiacente. Rezultatul este unul tragic pentru Romania: 2942 de
morti si 2416 raniti, aproximativ 1000 de vagoane distruse, CET Grozavesti partial
distrusa, cladirea garii scapa aproape intacta dar peroanele sunt facute zob, Atelierele
CFR daramate complet, inclusiv buncarul antiaerian in care erau toti muncitorii
adapostiti.

1959 - Gara Bucuresti Basarab este infiintata in prelungirea Garii de Nord si avea ca
scop preluarea traficului de calatori pentru trenurile personal de scurta distantd din
orasele: Alexandria, Craiova, Pitesti, Ploiesti, Targoviste sau Titu si este frecvent
consideratd ca anexa a Garii de Nord, aflatd in imediata apropiere. Gara Basarab
detine 4 linii si este conectata direct la Metroul din Bucuresti, prin statia Basarab (Linia
M1 si M4).

19 noiembrie 1960 - Gara Filaret a fost dezafectatd si a fost transformata in
autobaza, desi initial s-a propus amenajarea unui muzeu. in prezent in cladirea gérii
functioneaza autogara Filaret in locul acesteia, la aproximativ 6 km, spre periferie, este
inaugurata Gara Progresul pe amplansamentul unei fostei halte, gara detinea 4 linii.

16 februarie 1969 - se iangureaza noul sistem de electrificare a liniilor din Gara de
Nord, de aici inainte trenurile electrice pot ajunge in cea mai mare gara din Bucuresti.
1969 - se desfiinteazé Gara Regala Cotroceni si linia de cale feratd ce duce la Gara
de Nord prin curtea CET Grozavesti.

1984 - se inaugureaza Gara Cotroceni (gara pentru trenuri de marfa) ce deserveste
zona APACA.

1990 - Odata cu caderea regimului socialist in Romania, sistemul feroviar cunoaste un
declin puternic in ceea ce priveste viteza medie de circulatie, calitatea infrastructurii si
a parcului rulant lucru ce a condus la diminuarea masiva a numarului de calatori ce

folosesc sistemul.
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« 13 august 2005 - Podul de cale ferata ridicat pe vremea regelui Carol | de la
Gradistea, peste raul Arges se prabuseste. Nici astazi, in 2018 podul nu a mai fost
refacut. Un al doilea pod zace in ruina in paralel cu cel vechi, era podul construit in
perioada lui Ceausesc dar care nu a apucat sa fie finalizat nici pana astazi. Acest pod
era mai mare si mai inalt, fiind necesar datorita largirii albiei raului Arges odata cu
inaugurarea canalului Dunare-Bucuresti. Astfel, cel mai vechi traseu din Romania
(Principatele Romane), pe care timp de 136 de ani trenurile au circulat neincetat intre
Bucuresti si Giurgiu se inchide.

» 2006 - se inchide traficul de calatori pentru Gara Progresul datoritd prabusirii podului
de la Gradistea. Traseul catre Giurgiu este deviat prin Videle dar cu 58 de km mai
lung.

o 2007 - Gara Baneasa este temporar inchisd datoritd lucrarilor in desfdsurare la
Culoarul IV Pan European (segmentul Arad-Constanta), atunci se inlocuiesc si
podurile ce traverseaza DN1 si raul Colentina din Parcul Herastrdu. Azi gara este
folosita doar pe timpul verii pentru calatorii catre Constanta (trenuri litoral) desi in zona
s-au construit multe cladiri de birouri, care ar putea beneficia de acest mijloc de
transport in comun daca ar fi valorificat cum trebuie.

» 2012 - in semn de reinnodare a bunei traditii dinainte de 1947, Gara Regala Baneasa,
gara cu semnificatie istorica, este folosita periodic de Familia Regald a Roméniei ca
punct de plecare si de sosire pentru calatoriile-simbol efectuate de A.S.R. Principesa
Margareta cu Trenul Regal.

» 2017-din Gara Béaneasa a plecat Trenul Regal care a transportat sicriul Majestatii

Sale Regele Mihai | al Romaniei la Curtea de Arges, in cadrul ceremoniei funerare
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Figure 17 - Evolutia retelei feroviare a Bucurestiului

LEGENDA:
visiniu - cai ferate dezafectate inainte de 1950
albastru - cai ferate dezafectate intre 1951-1985
- cai ferate inguste dezafectate
mov - cai ferate dezafectate intre 1965-1985verde - cai ferate dezafectate intre 1985-2018
negru - cai ferate neelectrificate existente
rosu - cai ferate electrificate existente

Din 1869 si pana in prezent, dupa cum se vede, reteaua de cai ferate ale Bucurestiului
este in continu& schimbare, fiind modelata preponderent de relatiile in teritoriu, sistemul major

de circulatii ale Capitalei si de amplasarea zonelor industriale/economice.
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4.3.2. Radiografia retelei de cale feratd a Bucurestiului

Din reteaua de cai ferate ale Capitalei doar 44% sunt linii electrificate, iar numai 28%
sunt linii cu cale dubla. Tn ultimii 15 ani nu s-au electrificat, dublat sau construit linii noi de cale
ferata in Capitala, in afara liniei de la Mogosoaia la Aeroport Terminal 1.

In prezent, mai putin de juméatate din reteaua feroviara a capitalei mai este utilizata de
transportul de persoane.

Inelul feroviar este neoperational pentru traficul de pasageri si se afld intr-o stare
avansata de degradare. Se mai pastreaza segmente din caile ferate din sud care duceau la
gérile Filaret, Progresul si Cotroceni. In contextul dezindustrializarii Capitalei, céile ferate care
deserveau zonele industriale din sud si sud-est sunt inlocuite de noi dezvoltari rezidentiale
sau centre comerciale de mare amploare. Gara de Nord ra@mane principala poartd de intrare
in Bucuresti pe cale feroviara, iar garile Obor, Basarab sau Titan Sud deservesc doar trenuri

regionale.

Gara de Nord asigura legaturi optime pentru navetistii din municipiul Ploiesti, cu 50 de
perechi de trenuri pe zi si durata deplasarii de 50 min. Municipiile Brasov, Buzdu si Craiova
beneficiaza de aproximativ 21-35 curse pe zi iar municipiul Pitesti de 13. Legaturile cu

municipiile Calarasi si Giurgiu sunt indirecte, prin garile Ciulnita, respectiv Videle.

Comparand legaturile si frecventa trenurilor care deservesc Gara de Nord cu Garile
Basarab, Obor si Titan, se poate constata ca cele din urma sunt aproape nesemnificative.
Gara Basarab suplimenteaza conexiunea cu municipiul Ploiesti prin inca 6 trenuri, din care 2
continua catre Brasov, si mai ofera conexiuni cu Pitesti, Craiova sau Giurgiu. Legaturile in
teritoriu nu sunt foarte eficiente, astfel ca pentru majoritatea destinatiilor, rutele presupun o
escala, iar durata calatoriei este de minim 1 h 20 minute pentru oricare dintre destinatii (de

exemplu pentru Ploiesti), ajungand chiar pana la peste opt ore (de exemplu pentru Constanta).

Gara Obor este utilizatd cu precadere pentru legatura cu Municipiul Constanta (2 trenuri
/ zi) si Fetesti (4 trenuri / zi). Se pastreaza o legatura cu Gara de Nord (2 trenuri / zi), insa
durata deplasarii este de peste 60 min, mult sub valorile obtinute pe alte legaturi (metrou - 15

min, transport public de suprafata — 36 / 42 min).
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Gara de Nord Gara Basarab

Tip relatii @

Relalii directe

Relatii indirecte @
(legaturi care au in vederea schimbarea a 3 trenun

sau mai mult nu sunt luate in considerare} @

Numar zilnic de trenuri
<5

1
o DO —o-o
B s ® @
B s @ or
Gara Obor

D

Gara de Nord ramane principala poarta de intrare in @
Bucuresti pe cale feratd. Aceasta beneficiazd de

legéturi optime cu Ploiesti, Brasov, Craiova sau @ @

Buzau. Desi Giurgiu si Calarasi se afla in apropierea

Capitalei, legaturile feroviare cu aceste municipii sunt

indirecte.
Gairile Obor, Basarab si Titan si-au pierdut importanta @ - @ @
in timp deservind doar legaturi regionale / @ @

metropolitane. Gara Titan este principala legatura cu
municipiul Oltenita iar Garile Obor si Basarab preiau
trenurile Regio dinspre Contanta, Ploiesti, Pitesti sau
Craiova.

Gara Titan

Figure 17 — Tipuri de gari
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Gara Titan este utilizatd doar pentru legatura cu municipiul Oltenita, fiind deservita de 6
trenuri in fiecare zi. Toate cele 4 gari sunt racordate la transportul public de mare capacitate
(metrou), doar in cazul Garii Obor legatura cu statia de metrou este mai dificila (1.5 km

distanta).

Recent a fost repusa in functiune Gara Béaneasa, fiind utilizatd de un tren metropolitan
care circula pe segmentul Fundulea-Bucuresti Nord. Astfel, locuitorii comunelor de pe acest
traseu beneficiaza de acces facil la zona de birouri de la Casa Presei Libere, dar si de dotarile
si zonele de birouri din apropierea Garii de Nord. Acest servicii trebuie dezvoltat prin proiectul

Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov.

4.3.3. Proiecte si propuneri de revitalizare a retelei feroviare din Bucuresti

Existd multiple proiecte si propuneri in documente strategice care au in vedere

extinderea si revitalizarea retelei de cai ferate ale Capitalei:

o Proiectul realizat de Cincinat Sfintescu in 1925 - avea in vedere traversarea capitalei
pe diagonala mizand pe o solutie tehnicd care viza extinderea n subteran a caii ferate,

ntr-un tunel in lungul raului Dambovita.

« CSB 2035 - propune legaturi feroviare intre Gara de Nord si Gara Progresu, respectiv

intre Gara de Nord si Gara Obor (prin Gara Baneasa).

= Studiul CFR pentru revitalizarea Centurii Feroviare propune revitalizarea partii de sud-vest
din centurd (etapa 1), legaturi intre centura si capetele linillor de metrou Berceni si
Preciziei si un scurt segment din centura sud revitalizat (etapa 2), alaturi de revitalizarea
partii de sud-est din centura (etapa 3). Reteaua este completatd de extinderea metroului
catre Gara Progresul care devine nod multimodal si o extindere a M2 catre centurd si

noua gara Petricani (exista si un PUZ care vizeaza dezvoltarea unei zone de birouri).

o Proiectul TER prezentat la Bienala de Arhitectura Bucuresti - are in vedere refacerea
sistemului de gari de capéat si racordarea lor la linii de tramvai, astfel incat un tramtren sa
asigure accesul navetistilor pana la zona Unirii si Piata Obor. Proiectul pastreaza legatura

de la Gara Titan si mizeaza si pe revitalizarea centurii feroviare.
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Toate aceste propuneri pot reprezenta, intr-un fel sau altul, scenarii posibile pentru
revitalizarea sistemului de cai ferate ale capitalei. Pentru a alege insd scenariul optim sau
combinatia cea mai fezabila, este nevoie de o analizd amanuntitd in ceea ce priveste
relationarea cu celelalte retele transport ale Capitalei, accentuand rolul navetismului pe cale
feratd. Astfel, la baza evaluarii ar sta o analiza a principalelor cai de acces in Capitala si a
numarului de navetisti care le folosesc, pentru a identifica cazurile in care calea feratd poate
completa transportul pe cale rutiera.

Astfel, a fost realizat Studiul de Oportunitate "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea
serviciilor de tren urban si metropolitan in Regiunea Bucuresti — Ilfov”, prin care s-au stabilit
trasele cele mai importante , in numar de 16, precum si nivelul estimativ de investitii in

infrastructura feroviara, precum si in Material rulant.
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Figure 18 - Serviciile de tren metropolitan din Regiunea Bucuresti-lifov
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Tipul i de rulare
= Magistrali

= Linin

— e indusirield

0 5 10 kon - Stagii

. GaradeNad

introducerii Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov

Figure 19 - Situatia actuala a statiilor (calatori sau marfa), magistrale, linii si linii industriale existente B-I
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4.3.5. Componentele investitionale ale proiectuliui Tren Metropolitan Bucuresti-

lifov

Proiectul "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan
in Regiunea Bucuresti — lIfov”, are trei componente investitionale distincte:

a). reabilitarea, modernizarea, electrificarea infrastructurii feroviare existente, aflata pe
reteaua TEN-T, pentru care CNCF CFR SA are in evaluare atribuirea contractului de
realizare SF pentru Complexul Feroviar Bucuresti;

b). realizare de noi puncte de oprire pentru cresterea mobilitati pe terenurile
administrate (concesionate pe termen lung) de CNCF CFR SA), sau pe terenurile aflate in
patrimonial public/privat al UAT-lor afectate, dacd CNCFR SA nu dispune de teren, investitii
neprinse in SF-ul mentionat la punctul a).;

c). realizare de lucrari de regenerare urbana din zona garilor, punctelor de oprire
existente si noi propuse prin prezentul studiu, prin valorificarea activelor feroviare, si ale
UAT-lor interesate, realizare de park&ride si bike&ride, etc;

d). achizitia treptatd de material rulant adecvat cu podea coboratd pentru cresterea
atractivitatii trenului metropolitan, cu sistem de tractiune electric si hibrid (pe baterii) sau
alternativ (hidrogen, baterii), in functie de gradul de electrificare si de reabilitare a
infrastructurii existente din Regiunea Bucuresti-llfov.

Aceasta Strategie trateaza doua variante de operare viitoare a trenurilor metropolitan:

1. prin incredintarea contractului de servicii publice unui operator de transport feroviar
de calatori (OTF), cu sau fara material rulant, acoperind diferenta intre cheltuielile si veniturile
acestui OTF prin compensare, conform Regulamentului European nr. 1370/2007, sau

2. prin infiintarea si incredintarea contractului de serviciu public unui OTF propriu,
dupa modelul STB.

Punctele b). si c). ale Proiectului "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea serviciilor de
tren urban si metropolitan in Regiunea Bucuresti — lifov”, pot fi implementate in baza
parteneriatului investitional cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si CNCF CFR SA.

in acest caz ADI TPBI pentru ruta 4 si PMB pentru rutele 1-3 urmeaza sa actioneze in
calitate de titular si beneficiar de investitii, ca partener, urmand ca la finalizarea lucrarilor
calea feratd sa fie administratd de CFR SA in conformitate cu normele si regulamentele

nationale si europene.
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Serviciile feroviare urmeaza a fi contractate de ADI TPBI in calitate de autoritate
competentd locald (conform Ordonantei de Urgentd nr. 12/1998, care introduce acest
concept si in legislatia nationald) si prin care ADI TPBI devine autoritate pentru incheierea

contractelor de servicii publice feroviare pentru Trenurile Metropolitane gestionate.

4.3.6. Obiectivele strategice ale proiectului de Tren Metropolitan

Prin implementarea acestui proiect in baza parteneriatului institutionale autoritati
locale (prin ADI TPBI) — MTI — CFR SA consideram ca raspundem mai multor obiective
strategice de reforma in domeniul transporturilor, si anume:

e cresterea capacitatii administrative in domeniul implementarii proiectelor de
investitii feroviare;

o cresterea productivitatii infrastructurii feroviare prin suplimentarea numarului de
trenuri;

e transparentizarea cheltuirii banului public in domeniul subventiilor pentru
transportul feroviar prin introducerea unor Contracte de Servicii Publice
feroviare in conformitate totalad cu cerintele Regulamentului 1370/2007 si alte
acte normative din domeniul ajutorului de stat;

o digitalizarea serviciilor de transport prin corelarea cu proiectele de investitii in
domeniul ITS implementate de autoritatile locale si cu sistemele informatice
dezvoltate de CFR SA;

e reducerea poludrii in transporturi prin Tncurajarea utilizarii unui mod de transport
putin poluant si introducerea de tehnologii moderne care contribuie la acest
deziderat;

» reducerea timpului de calatorie si a intarzierilor, imbunétatirea punctualitatii si
imbunéatatirea nivelurilor de servicii prin Tnlocuirea materialului rulant vechi;

e cresterea eficientei operatorilor feroviari prin introducerea unor indicatori de
performanta ai serviciilor;

» cresterea incluziunii sociale si diminuarea discriminarii de gen prin oferirea unor
servicii si locuri de munca moderne si non-discriminatorii;

o cresterea accesibilitatii servicilor de transport prin utilizarea tehnologiilor si

politicilor adecvate;
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» Iincurajarea cercetarii si inovarii industriale prin introducerea unor criterii de

calificare si factori de evaluare adecvati.

Proiectele realizabile in parteneriat se coreleaza cu proiectele aflate deja in
implementare sau in pregétire la CFR SA astfel incat sa existe complementaritate si eficienta

in acest domeniu al implementarii proiectelor de investitii.

4.3.7. Contextul actual al starii infrastructurii feroviare

Roménia se afld sub media europeana la sectorul infrastructura si transport la toate
criteriile de analiza privind investitiile si infrastructura, conform celui mai recent European
Transport and Infrastructure ScoreBoard (2019).

Astfel, fata de media europeana Romania se situa in 2018 pe ultimul loc la calitatea
drumurilor {cu un scor de 2,96), fiind situata sub media europeana si la eficienta serviciilor de
cale ferata (3.06), eficienta serviciilor portuare (3,93), eficienta serviciilor de transport aerian
(4,68).

in ceea ce priveste infrastructura si servicile feroviare:

in contextul MPGT, au fost identificate principalele deficiente ale transportului feroviar
care au dus, in timp, la lipsa de atractivitate si competitivitate a acestui mod de transport, si
care trebuie adresate prin masuri adecvate, investitiile in infrastructura trebuind a fi dublate
de o reformd profundd a sistemului. Principalele probleme sunt: sustenabilitatea
infrastructurii, calitatea scazutd a servicilor si a managementului, infrastructura
neperformanta, siguranta si securitatea, guvernanta.

Toate aceste aspecte sunt avute in vedere in promovarea si finantarea proiectelor
pentru perioada de programare 2021-2027.

Serviciile oferite de transportul feroviar sunt necompetitive si neprofitabile.

Principalele neajunsuri constatate ale serviciilor furnizate sunt:

e perioade lungi de asteptare in cadrul orarelor de calatorie;
o timpi mari de calatorie influentati de opririle dese;
e calitatea slaba a materialului rulant;
e preturi ridicate si servicii de slaba calitate in gari.
Utilizarea ineficienta a materialului rulant, precum si calitatea acestuia conduc la un

nivel scazut al serviciilor furnizate pasagerilor. Este necesara definirea clard a nivelului
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serviciilor pentru reteaua primara (frecventd, indicatori de performanta, etc.), reducerea
timpilor de asteptare in gari, realizarea unor programe atractive de circulatie a trenurilor,
imbunatatirea serviciilor pentru calatori, asigurarea unor programe si fonduri adecvate pentru
intretinerea infrastructurii feroviare, integrarea cu celelate moduri de transport de la nivel
urban/regional.

Pentru perioada de programare 2021-2027, in contextul aprobdarii la nivelul UE a
Pactului Ecologic European, dezvoltarea transportului feroviar devine esentiala pentru
atingerea obiectivelor de sustenabilitate prevazute in strategia UE.

Sectorul feroviar are o contributie substantiala la economia UE, angajand direct peste
1 milion de persoane (intreprinderi feroviare, administratori de infrastructurd). Sistemul
feroviar european transporta aproximativ 1,6 miliarde de tone de marfa si 9 miliarde de
calatori in fiecare an .

Conform Documentului de Referintad al Retelei CFR-2022 la nivelul Romaniei, se afla
in operare in 2021, 10.766 km infrastructura feroviara, din care 37,4% este electrificatd
(4.030 km).

Luand Tn considerare regresul in care se afla caile ferate din Romania, in raport cu
evolutia ascendentd a acestui sistem de transport in vestul Europei, este necesara
identificarea resurselor si strategiilor care sa reechilibreze balanta dintre modurile de
transport, urmarindu-se punerea in aplicare a obiectivelor privind mobilitatea.

Starea precara a infrastructurii de cale ferata

La inceputul anilor 1990, Roménia avea una din cele mai mari, dense si utilizate retele
de cai ferate din Europa. Intretinerea unei infrastructuri atat de mari necesita sume
considerabile care nu au putut fi alocate de-a lungul anilor.

Declinul economic de la inceputul anilor 1990, cauzat de trecerea tarii la economia de
piatd, a dus la intrarea intr-o relativd perioada de declin a Cailor Ferate Roméane. Rute mai
putin circulate au fost desfiintate, iar utilizarea materialului rulant fnvechit a condus la
scaderea confortului calatorilor si a vitezelor de deplasare pe infrastructura feroviara. In cazul
transportului feroviar de calatori, numarul pasagerilor a scazut simtitor, acestia preferand
transportul rutier.

La nivelul anului 2019, nr. de km de cale ferata in operare situati pe reteaua primara
insumau 3.252,1 km din care numai 2509.3 km erau electrificati. In 2019, numai 406 km din
reteaua primara erau modernizati si receptionati situati pe coridorul Rhine-Dunére (Bucuresti
— Constanta 225 km, Bucuresti — Predeal 140 km si Km.614 — Curtici 42 km).
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In ceea ce priveste echiparea cu ERTMS, in 2019, numai pe 79 km de km de cale

feratd aveau instalat ERTMS nivel 2 pe coridorul Rhine-Dunare (Buftea - Brazi — 37 km si
Km.614 - Arad — Curtici Frontiera 42 km).

La nivelul UE, in 2016, cheltuielile totale raportate cu intretinerea si reinnoirea s-au
ridicat la 26 de miliarde EUR. Proportia cheltuielilor cu intretinerea si reabilitarea a fost de
aproximativ 54 % din total.

Intretinerea si asigurarea functionarii infrastructurii feroviare publice se realizeaza de
catre CNCF CFR SA pe baza veniturilor proprii si, in completare, in limita sumelor aprobate
anual cu aceasta destinatie, din fonduri alocate de la bugetul de stat.

In Romania sumele alocate de la bugetul de stat pentru lucrarile de reparatie si
intretinere a infrastructurii feroviare au scazut simtitor in ultimii ani.

Finantarea la un nivel necorespunzator a infrastructurii feroviare, situatie care continua
si in prezent, a condus la reducerea vitezelor de circulatie pe calea ferata din Romania.

Scéaderea considerabila a vitezei tehnice de deplasare in cazul transportului feroviar
indica starea actuald de degradare a infrastructurii feroviare. Viteza tehnica de deplasare a
trenurilor a crescut doar pe anumite sectiuni ale coridoarelor europene care strabat Romania
si care au fost modernizate, in special Coridorul IV Curtici-Bucuresti-Constanta.

In ceea ce priveste viteza medie comerciala a trenurilor de calatori se constata ca, in
perioada 2011- 2018, aceasta a inregistrat mici variatii, iar In intervalul 2016-2018 se
observa un trend usor ascendent in timp ce, in cazul trenurilor de marfa, valorile acesteia au
scazut cu aproape 25%. Diminuarea constantd a sumelor alocate pentru intretinerea si
reparatia caii ferate, in intervalul mentionat anterior, a avut ca efect degradarea continua a
infrastructurii feroviare.

Pe sectiunile de cale feratd care fac parte din coridoarele TEN-T si care au fost
modernizate, se pot atinge viteze de deplasare de pana la 160 km/h. Cu toate acestea, din
cauza zonelor cu restrictii si a materialului rulant invechit, vitezele medii comerciale si de
deplasare sunt mici. Astfel, in perioada 2016-2018, daca se compara viteza medie de
deplasare a trenurilor de calatori pe intreaga retea feroviara cu cea inregistrata pe sectiile de
cale feratd modernizate (Bucuresti-Constanta, Bucuresti-Campina si Curtici-km 614), se
observa o crestere cu aproximativ 20 km/h a vitezei medii de deplasare (viteza medie tehnica
de deplasare) pe tronsoanele unde au fost realizate lucrarile de modernizare, cu exceptia
tronsonului Curtici-km 614.

Pe tronsonul Bucuresti — Constanta, cu o lungime de 225 de km, viteza maxima

admisa este de 160 km/h. Tnsa, pe acest tronson, viteza este mai mica din cauza restrictiilor
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de viteza (pe podurile dunarene, pe anumite declivitidti sau curbe, precum si in statiile
nereabilitate, cum sunt, de exemplu, statia Ciulnita, Fetesti sau Constanta. Conform
informatiilor furnizate de CFR SA, pentru trenurile IR (interregio), care circula fara oprire si au
o durata totald de parcurs de 2 ore, viteza maxima de deplasare este de 112,5 km/h, fiind
influentatd si de restrictile de viteza prezentate mai sus. Conditia este ca operatorii de
transport feroviar de calatori sa poata asigura MR apt pentru viteza maxima a liniei, de 160
km/h. Tn momentul de fatd, numai operatorul national dispune de cateva locomotive si
vagoane apte pentru circulatie la viteza maxima a sectiei de circulatie.

In prezent, se mentin disparitatile semnificative in ceea ce priveste dimensiunea retelei
raportat la cererea de trafic si resursele financiare insuficiente pentru intretinerea si operarea
la standarde de calitate corespunzétoare.

Servicii de transportul feroviar necompetitive si neprofitabile

Caile ferate raman unul dintre cele mai sigure moduri de transport. In 20186, in Europa,
s-au inregistrat 964 de decese feroviare, majoritatea acestora implicand persoane care au
utilizat in mod necorespunzator trecerile la nivel.

In corelare cu tendintele europene si in Romania, in privinta sigurantei si securitatii
transportului feroviar vor continua a fi finantate, in special, obiective de investitii ce vizeaza
modernizarea trecerilor la nivel de cale feratd, precum si alte interventii considerate a fi
necesare in baza unor fundamentari adecvate a necesitatii acestora.

in ceea ce priveste imbunatatirea interoperabilitatii, toate obiectivele de investitii avute
in vedere pentru perioada 2021 — 2027 vor include echiparea cu ERTMS a noilor tronsoane
modernizate. Planul de actiune privind implementarea ERTMS elaborat impreund cu
serviciile Comisiei Europene (CE) este deja in curs de implementare la nivelul MTIC si se
urmareste ca sistemul ERTMS nivel 2 sa fie functional in cel mai scurt timp, cel putin pentru
acele proiecte care au fost si vor fi cofinantate din fonduri UE, in special cele ce vizeaza
finalizarea coridoarelor TEN-T centrale Rhine-Dunare si Orient — East — Med ce traverseaza
teritoriul national.

In interventia complex& de modernizarea a sectoarelor de cale ferata sunt previzute si
lucrari pentru realizarea de instalati de semnalizare, ERTMS, GSM-R, centralizare
electronica si control moderne, in conformitatea cu cerintele europene. Astfel, sectoarele de
cale feratd modernizate sau in curs de modernizare dispun de astfel de instalatii care, in
relatie cu dispozitivele si echipamentele cu care materialul rulant este echipat, pot creste cu
pana la 30% capacitatea de transport al sectorului de cale feratd (printr-un management

modern al traficului), cresterea sigurantei (se reduce la minimum eroarea umana) si se poate
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circula in regim de interoperabilitate (trenuri internationale directe pentru care nu este nevoie

de schimbarea mijlocului de remorcare la frontiera).

Pentru a putea beneficia de aceste avantaje si pentru a valorifica la maxim
infrastructura modernizatd sau in curs de modernizare, se propune, complementar cu
innoirea parcului de material rulant si echiparea si compatibilizarea locomotivelor existente
cu sisteme ERTMS. In aceastd maniera, investitia de modernizare a infrastructurii cu sistem
ERTMS este operationalizatd iar beneficile vor fi generate atat pentru gestionarul
infrastructurii (prin TUI dar si prin managementul modern al traficului), cat si pentru operatori
(costuri de exploatare reduse, siguranta circulatiei).

Conform datelor Eurostat 2019, serviciile de pasageri pe calea ferata se situau in 2018
la 5.426 milioane pasageri-km (2018).

In Romania numérul de pasageri in transportul interurban si international de pasageri
pe calea feratd este de 66.500 mii in 2018, fiind aproximativ constant in ultimii 4 ani, conform
datelor INSSE. in acelasi timp se evidentiaza cresterea constantd a numarului de pasageri ai
transportului rutier: de la 275.548 mii in 2015 la 361.338 mii in 2018.

in timp ce in Romania tendinta calatorilor de a alege transportul feroviar in detrimentul
altor mijloace de transport, este constantd, tendinta medie de a calatori cu trenul in UE a
crescut in ultimii ani. Desi ponderea modala a autoturismului in transportul terestru a ramas
peste 80 %, ponderea transportul feroviar de calatori a crescut de la 7,0 % la 7,6 % intre
2007 si 2016.

in 2016, volumele traficului de marfa din UE atinseserd 419 miliarde de tone-km,
aproximativ jumatate din totalul traficului feroviar de marfa fiind transfrontalier. Aceasta
caracteristica ii confera traficului feroviar de marfa o puternica dimensiune europeana si il
face cu atét mai sensibil la o lipsa de interoperabilitate si cooperare intre retelele nationale
feroviare, care 1i poate afecta competitivitatea.

Din aceste considerente, la nivel european, fiabilitatea serviciilor de transport de marfa
este semnificativ mai scazuta decat fiabilitatea serviciilor de transport de calatori.

In Romania, in ceea ce priveste transportul feroviar de marfuri, cresterea mare a
volumului comertului cu bunuri de larg consum, in detrimentul bunurilor industriale, lipsa
facilitatilor de incarcare-descarcare pentru astfel de bunuri si scaderea vitezei de deplasare a
impulsionat cresterea numarului firmelor de transport rutier de marfa.

Restrictiile operationale de infrastructura limiteaza, de asemenea, transportul feroviar

si reprezintd un obstacol in calea unor servicii feroviare mai eficace. In particular,
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incompatibilitatea sistemelor nationale vechi de control al trenurilor constituie un obstacol

semnificativ Th calea interoperabilitatii.

intretinerea si reabilitarea retelei existente pentru a Tmbunatiti siguranta si
performanta operationald si pentru a asigura un serviciu fiabil reprezintd o provocare majora
pentru administratorii de infrastructurd — in special avand in vedere cresterea traficului si
obiectivele de performanta exigente convenite intre autoritatile nationale si operatori.

Asadar, in ceea ce priveste principalele neajunsuri constatate ale serviciilor de
transport feroviar amintim: perioade lungi de asteptare in cadrul orarelor de calatorie; timpi
mari de caldtorie influentati de opririle dese; calitatea slabd a materialului rulant; preturi
ridicate si servicii de slaba calitate in gari.

Utilizarea ineficientd a materialului rulant, precum si calitatea acestuia conduc la un
nivel scazut al serviciilor furnizate pasagerilor. Este necesara definirea clard a nivelului
serviciilor pentru reteaua primard (frecventd, indicatori de performantd, etc.), reducerea
timpilor de asteptare in gari, realizarea unor programe atractive de circulatie a trenurilor,
imbunétatirea serviciilor pentru célatori, asigurarea unor programe si fonduri adecvate pentru
intretinerea infrastructurii feroviare, integrarea cu celelate moduri de transport de la nivel
urban/regional.

Varsta medie a materialului rulant este de 30 de ani. Parcul de vagoane al SNTFC
CFR Calatori SA, cel mai mare operator de servicii feroviare din Romania, insumeaza 2280
unitati cu o vechime medie de 30 de ani, dar retinand faptul ca peste 770 de unitati sunt mai
vechi de 20 de ani si peste 220 unitati sunt mai vechi de 40 de ani. Parcul activ de vagoane
al societatii este de aproximativ 840, insuficient pentru o operare fara riscuri a rutelor
cuprinse in mersul trenurilor aferent anului 2019, respectiv a obligatiei de serviciu public.

Parcul de locomotive al SNTFC CFR Calatori SA este de peste 1080 unitati, din care
parcul activ insumeaza numai circa 440 de unitati. Varsta medie a parcului de locomotive
inventariat se prezinta astfel: locomotive electrice 38 ani, locomotive diesel 44 ani, iar

automotoare 49 ani. Cele mai noi locomotive au fost livrate in perioada 2009-2011.

CAPITOLUL 5. OBIECTIVELE STRATEGICE DE IMPLEMENTARE
A TRENULUI METROPOLITAN BUCURESTI-ILFOV

5.1. Definirea obiectivelor strategice
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Formularea strategiei de implementare a Trenului Metropolitan in Regiunea

Bucuresti-lifov se bazeaza pe o logica iterativa care coniine urmatoarele etape:

Identificarea intereselor Regiunii Bucuresti-lifov cu privire la transportul feroviar,
precum si identificarea aspectelor legate de armonizarea acestor interese cu politica
Regiunii in domeniul transportului public

)

>4

Definirea obiectivelor strategice generale l
privind implementarea Trenului Metropolitan, |
care deriva din interesele Regiunii Bucuresti-llifov privind transportul public |

l\_, ,» J

4

Definirea obiectivelor strategice specifice,
derivate din obiectivele generale

-\\‘ '/.

ldentificarea actiunilor strategice
necesare pentru realizarea obiectivelor specifice

Analiza a condus la concluzia cd dezvoltarea prioritard a transportului feroviar
reprezinta a problema de interes national deoarece este un mod de transport ieftin, eficient
energetic si putin poluant, care poate sustine cu maxima eficientd cresterea economiei
nationale.

De asemenea analiza politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor a condus
la concluzia ca politica europeana in domeniul transporturilor este perfect convergenta cu
interesul national al Romaniei in acest domeniu si poate constitui un instrument important
pentru facilitarea atingerii obiectivelor de interes national in domeniul transporturiior.

La nivel de regiune s-a constatat ca in ritmul de crestere a populatiei si a numarului
de autoturisme personale din capitala si din judetul llfov, ihtreaga Regiune Bucuresti-lifov
va fi sufocata, oamenii vor pierde sute de ore pe an in intersectiile blocate. Anual se muta
o populatie de marimea unui oras mic in capitala si in asezarile din jurul Bucurestiului si se
pare ca procesul nu se va inversa prea curdnd. Conform unui studiu realizat de TPBI,
pana in 2030, cresterea populatiei in aglomeratie este de asteptat sa fie de cca 13%, dar
si populatia Capitalei poate creste cu aproape 10%. Cu toate acestea, nu mai este loc

pentru extinderea capacitatilor rutiere.
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Din 2012, deci in 10 ani numarul de masini inmatriculate in Bucuresti si llfov a
crescut cu peste 560.000 (30%), apropiindu-se de 1,8 milioane. In judetul lifov, cresterea
este si mai spectaculoasa, aproape s-a triplat numarul de masini inmatriculate.

Timpul petrecut de navetistii in ambuteiajele ajunge la o saptamana (168 de ore) intr-
un an, ceea ce poate fi masurat in mod clar ca o pierdere.

Beneficiile investitiei vor fi asadar masurabile si la nivelul economiei nationale.

Ca urmare, aceste concluzii constituie premisele de bazd pentru definirea
obiectivelor strategice generale si specifice, precum si pentru definirea actiunilor strategice
necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.

“‘Infrastructura da& masura mobilitafi. Nicio schimbare majora in domeniul
transporturilor nu va fi posibila fara sprijinul unei retele adecvate si al unei utilizari mai
inteligente a acesteia. Per ansamblu, investitile in infrastructura transporturilor
impulsioneaza cresterea economica, creeaza bunastare si locuri de munca si favorizeaza
accesibilitatea geografica, comertul si mobilitatea persoanelor. Ea trebuie sa fie planificata
astfel incat sa se maximizeze impactul pozitiv asupra cresterii economice, minimizandu-se
impactul negativ asupra mediului.”.

Aceste consideratii se referd la infrastructura de transport in general dar, in
particular, sunt in intregime valabile si pentru infrastructura feroviara.

Inclusiv in baza acestor considente, strategia de de implementare a Trenului
Metropolitan se refera la intreaga retea feroviarda care deserveste Regiunea
Bucuresti-lifov.

In acest context, sunt necesare cateva consideratii privind infrastructura feroviard
neinteroperabild, parte a retelei feroviare romane. In ultimul deceniu, mai multe sectii de
circulatie neinteroperabile au fost inchiriate unor companii private, obiectivul urmarit fiind
acela de a atrage capitalul privat pentru finantarea intretinerii infrastructurii feroviare.
Companiilor private locatare li s-a oferit legal dreptul de a contracta prin incredintare
directd serviciile publice de transport al pasagerilor pe sectiile de circulatie respective.
Efectul pozitiv al acestei abordari a constat in faptul cad a permis unor operatori feroviari cu
capital privat accesul pe piata serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor, cu
consecintele benefice. In ceea ce priveste obiectivul de a degreva bugetul de stat de
sarcina cheltuielilor privind infrastructura neinteroperabild inchiriatd, desi aparent acest
obiectiv a fost realizat, realizarea sa poate fi consideratd mai degraba iluzorie. Companiile
private locatare s-au limitat la nivelul minim de intretinere a infrastructurii care sa evite

continuarea degradarii infrastructurii, astfel incat sa permitd operarea serviciilor de
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transport al pasagerilor. In foarte putine cazuri au fost efectuate inclusiv unele activitati de

reparatii ale infrastructurii care sa permitd aducerea la un nivel minim rezonabil a vitezei
de circulatie a trenurilor. Este evident cad nu se pune problema autofinantarii unor lucrari de
refnnoire, dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii inchiriate, deoarece cuantumul
costurilor necesare este atat de mare incat nu este suportabil de companiile respective.
Mai mult decat atat, in cazul in care se va constata necesitatea imperativa a unor lucrari
mai ample de reparatiii sau reinnoiri, este foarte probabil ca se va opta pentru rezilierea
contractelor de inchiriere si returnarea lor catre CFR S.A., fenomen care a si inceput in
anul 2022. Tn aceste conditii, dezvoltarea infrastructurii feroviare neinteroperabile va fi
conditionata de revenirea acestora in managementul CFR S.A. si de finantarea adecvata
de catre stat, in conformitate cu prevederile Directivei 2012/34/UE. O astfel de abordare
nu este imperativa pentru perioada imediat urmatoare, dar va trebui luatd in consideratie

ulterior anului 2022.

5.2. Obiective strategice generale
Analiza situatiei actuale a transportului feroviar, prezentata sintetic, a evidentiat ca
redresarea transportului feroviar este posibild doar cu conditia cresterii semnificative a
competitivitatii acestuia, astfel incat sistemul feroviar roman sa poatd deveni un jucator
semnificativ pe piata transporturilor terestre, capabil s& recastige clientela pierdutd si sa

atraga noi clienti.

De asemenea, analiza situatiei actuale a transportului feroviar a evidentiat existenta
unui mare potential de crestere a transportului feroviar pe piata interna a transporturilor. in
cazul transportului de pasageri, spatiul teoretic de crestere este dat de transportul in
comun efectuat in prezent cu autobuze si autocare, precum si de posibilitatea atragerii
unor calatorii care se efectueaza in prezent cu mijloace de transport individuale. in cazul
transporturilor de marfuri, cel mai semnificativ spatiu teoretic de crestere este dat de piata
expeditiilor de mici dimensiuni care se transportad in prezent aproape exclusiv cu mijloace
rutiere. Calea feratd poate redeveni un jucator semnificativ pe aceastad piatd, cu conditia

reabilitarii transportului intermodal si a transportului in vagoane izolate.

Analiza situatiei actuale a transportului feroviar a reliefat ca infrastructura feroviara a
jucat un rol important Tn limitarea competitivitafii transportului feroviar, din motivele
evidentiate si in prezenta lucrari. Reciproca este insa adevaratd, in sensul ca

infrastructura feroviara are un rol determinant in reabilitarea transportului feroviar.
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Analizele prezentate au evidentiat de asemenea ca piata internd a transporturilor

trebuie sa reprezinte tinta principald a reabilitarii transportului feroviar, deoarece peste
90% din volumul total de servicii de transport feroviar vizeaza transportul intern. Mai mult
decat atat, succesul reabilitarii transportului feroviar pe piata interna este de natura sa
consolideze inclusiv fluxurile de transport internationale, implicit este de naturd si
contribuie la succesul politicii Uniunii Europene de realizare a spatiului feroviar unic

european. Centura feroviara Bucuresti face parte din reteaua TEN-T al UE.

Considerentele prezentate anterior conduc spre identificarea primului obiectiv
strategic general al strategiei de implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov, si
anume cresterea competitivitatii transportului feroviar metropolitan din Regiunea

Bucuresti-lifov.

Pe de alta parte, trebuie sa existe o preocupare intensificatd a tuturor factorilor de
decizie din cadrul Regiunii Bucuresti-lifov, la nivel de UAT-uri, Consiliul Judetean, TPBI,
operatori de transport rutier, feroviar, METROREX, care deservesc din punct de vedere al
mobilitatii nu numai populatia din regiune ci si pe cei care se deplaseaza in diferite scopuri
din alte regiuni ale tarii sau din afara tarii, in vederea integrarii transportului feroviar
metropolitan in transportul public al Regiunii Bucuresti-llfov, dupad modele existente,
functionale si de succes din Europa, realizdnd astfel si obiectivele politicii europene
privind realizarea unui sistem de transport eficient energetic care sa reduca dependenta
de petrol, precum si a obiectivelor privind limitarea schimbarilor climatice si limitarea

agresiunilor asupra mediului Tnconjurator.

In cadrul acestui sistem de transport public metropolitan, transportul feroviar trebuie
sa detina un rol foarte important, deoarece caracteristicile sale sunt perfect compatibile cu

obiectivele politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor.

Aceste considerente conduc spre identificarea celui de al doilea obiectiv strategic
general al strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare roméne, si anume integrarea
transportului feroviar metropolitan in transportul public metropolitan al Regiunii

Bucuresti-lifov.

In concluzie,

Cele doua obiective strategice sunt complementare, farad a fi disjuncte. Cresterea

competivitatii transportului feroviar metropolitan reprezinta o preconditie pentru integrarea
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in transportul public metropolitan care trebuie proiectat strategic la un nivel ridicat de

competitivitate.

Obiectivele strategice generale pentru implementarea Trenului
Metropolitan sunt:

A: Cresterea = competitivitatii transportului
feroviar metropolitan din Regiunea Bucuresti-Ilfov.

B: Integrarea transportului feroviar metropolitan
in transportul public metropolitan al Regiunii
Bucuresti-Ilfov

5.3. Obiective specifice

Obiectivelor strategice generale le sunt asociate obiective strategice specifice,

de naturd sa permita aprofundarea analizei strategice in vederea identificarii

acfiunilor necesare n vederea realizarii obiectivelor asumate.

Lista obiectivelor specifice asociate obiectivelor strategice generale este

prezentata in tabelul urmator;

Obiectivul Codificare Obiective Actiuni Conrabnator Termen
General specifice strategice estimat
4 RERIE CNCF CFR | Etape de
‘5 o infrastructurii .
=0 - SA cate 5 ani
55 feroviare
] Reparatiile
bl Cresterea curente ale CNCF CFR Plan
= viteﬁei do elementelor de SA anual
s 5 : : infrastructura
= 2 A circulatie pe Tnireti
T i infrastructura niretinegea
S feroviars curentd a CNCF CFR Plan
B c 3 ..« | infrastructurii SA anual
2582 metropolitana e
Q_ —
£ E Cresterea vitezei
s proiectate a CNCF CFR | Revizuire
o o infrastructurii SA anuala
g = feroviare
o> E Cresterea Cresterea
S vitezelor eficientei CNCF CFR
= 'g A.2. comerciale managementului SA 2026
< o realizate, prin | operativ al ADI TPBI
a reducerea circulatiei
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i C?ta_'gférea
A.3.

ecartului fata de
viteza permisa
de
infrastructura
feroviara.

trenurilor

Cresterea
eficientei
managementului
tactic al
circulatiei
trenurilor

CNCF CFR
SA
ADI TPBI

2025

Cresterea
eficientei
planificarii
circulatiei
trenurilor pe
orizont de timp
strategic

CNCF CFR
SA
ADI TPBI

2025

Planificarea
strategica a
infrastructurii si a
serviciilor
feroviare

CNCF CFR
SA
ADI TPBI

2025

Cresterea
eficientei
procedurilor de
siguranta pentru
comunicarea cu
trenurile in
miscare

CNCF CFR
SA

2025

punctualitatii
trenurilor
metropolitane

Management de
trafic imbunatatit

CNCF CFR
SA

Revizuire
anuala

A4,

Cresterea
eficientei
economice a
activitatilor de
administrare a
infrastructurii
feroviare
metropolitane

Cresterea
gradujui de
mecanizare a
activitatilor de
mentenanta a
infrastructurii

CNCF CFR
SA

Plan
anual

Cresterea
nivelului de
centralizare a
instalatiilor de
semnalizare
feroviara

CNCF CFR
SA

2025

Concentrarea
centrelor de
decizie privind
managementul
traficului feroviar

CNCF CFR
SA

2025
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Cresterea
eficientei utilizarii
resurselor
financiare
destinate
administrarii
infrastructurii
feroviare

CNCF CFR
SA

Plan
anual

Optimizarea
gradului de
divizare a retelei
feroviare si a
distributiei
punctelor de
sectionare
concomitent cu
realizarea unor
noi puncte de
oprire solicitate
de TPBI

CNCF CFR
SA

2025

Optimizarea
modelului de
business in
domeniul
mentenantei
infrastructurii
feroviare

CNCF CFR
SA

2025

A.5.

Mentinerea la
nivel ridicat a
sigurantei
circulatiei
trenurilor
metropolitane

Mentinerea
nivelului ridicat
de siguranta al
sistemelor de
semnalizare
feroviara

CNCF CFR
SA

Plan
anual

Cresterea
nivelului de
protectie a
traficului rutier la
trecerile la nivel
cu calea ferata

CNCF CFR
SA

Plan
anual

A.6.

Pregatirea
Contractului de
Servicii Publice

(procedura,

licitatie)

Elaborare
procedura pentru
licitatie
competitiva a
CSP

ADI TPBI

2023

Derulare
procedura de
licitatie CSP

ADI TPBI

2023
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A.7.

Cresterea
eficientei
energetice si
reducerea
nivelului de
poluare din
Bucuresti si
Regiunea
Bucuresti-lifov

Cresterea
gradului de
electrificare a
retelei feroviare
metropolitane
prin electrificarea
portiunii Chiajna -
Bucuresti Vest

CNCF CFR
SA

2025

Cresterea
eficientei
managementului
distributiei
energiei electrice

CNCF CFR
SA

Plan
anual

A.8.

Imbunététirea
conectivitatii cu
reteaua
feroviara
adiacenta

Construirea unor
legaturi noi intre
Mogosoaia si
Ram. Pajura,
Tntre Chitila si
Chiajna, intre
Mogosoaia si
Ram.Rudeni,
intre Baneasa si
Ram spre Obor,
intre Baneasa si
Bucuresti Grivita,
respectiv intre
Baneasa si
Grupa AT Grivita,
amplasarea unor
diagonale care
sa permita
accesul dinspre
Bucuresti Noi
spre liniile 4-14
din Grupa A
Bucuresti Nord,
prelungirea
liniilor de garare
din grupa B
Bucuresti Nord
pana la linia de
intoarcere
tramvaie, linie
noua in zona
Cantonului 8
pentru cresterea
tranzitarii zonei,
construirea liniei
0si15(16) in
grupa A

CNCF CFR
SA

Etapizat
in functie
de
rezultatul
SF pentru
Complexul
Feroviar
Bucuresti

MEARESL)

"
U'l_‘i'i’ °C/édirea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd Tudor Vladimirescu, Nr. 22, Et 10
< CIF RO38171532, ONG: 25560/\/2017

102

AVIZAT SPRE NEACHITABARE

TPBI

DIRECTIA JURIDIC sl ACHIZITI

office@tpbi.ro

www.tpbi.ro




TRANSPORT

PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
pvinidd Transport Public Bucuresti — lifov R Y

1SO 900

Bucuresti Nord

Interconectarea
cu alte moduri de ADI TPBI 2025
transport
Promovarea unor
servicii cu grad
Cresterea ridicat de
A.9. competitivitatii | atractivitate ADI TPBI 2025
transportului | pentru
feroviar de transportul
pasageri in pasagerilor
cadrul Sustinerea
transportului | logistica a
ublic rviciilor
L il ADI TPBI 2025
Bucuresti-lifov | cadentate de
transport feroviar
al pasagerilor
5 . Stabilirea
‘E = REEUREE ] specificatiilor
-y modernizarea pex
) B S terminalSiar minime pentru
2028 B.1. . realizarea si ADI TPBI 2024
Sans intermodale de ]
© O ca " modernizarea
=50 transport public
0 = : hub-lor
£ Bucuresti-lifov | .
intermodale
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Impus prin CSP
Implementarea
sistemului de dptarea MR e Termen
B.2. |urmarre MR | SiStem st ADITPBI | de gratie
prin GPS sau |r1tercon§ctare . 4 ani
GSM-R viitorul sistem al
ADI TPBI
Planificarea
transportului Achizitie de soft
public de planificare
Bucuresti-lifov | integrat pentru
2tk cu integrarea tot transportul ACRIEES ahes
transportului public Bucuresti-
feroviar Iifov
metropolitan
Monitorizarea
transportului Achizitie de soft
public de monitorizare
B.4. Buc_:ure$ti-llfov integrat pentru ADI TPBI 2025
cu integrarea tot transportul
transportului public Bucuresti-
feroviar lifov
metropolitan
Analiza
institutionala Realizarea unui
B.5. privind decizia | studiu de ADI TPBI 2024
de achizitionare | oportunitate
_ MR i i . ——
Analiza
institutionala Realizarea unui
B.6. privind decizia | studiu de ADI TPBI 2024
de operare prin | oportunitate
firma proprie
Introducerea
sistemuluide | 5 izitie de
m_formare sistem integrat
ClTERlEDe de informarge
B.7. fa'a"°"'°r | dinamics pentru | ADI TPBI 2025
oate punctele
o tot transportul
2 o] ublic Bucuresti-
statiile de cale ﬁf g
ferata ov
metropolitana
Introducerea Conceperea si
sistemului de aprobarea
tarifare unificat | sistemului de
B.8. pentru intregul | tarifare unificat ADI TPBI 2024
transport public | pentru intregul
metropolitan transport public
Bucuresti-lifov | metropolitan
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Bucuresti-lifov

Extindere
Extindere aplicatie InfoTB
InfoTB pentru si pentru trenurile
B.9. componenta de | metropolitane, ADI TPBI 2024
Tren conditionate de
Metropolitan realizarea

obiectivului B.2.
Tahle 1 Obiective strategice, specific si actiuni strategice pentru implementarea Trenului Metropolitan Bucurestidlfov

5.4. Necesitati de finantare

O sinteza a fondurilor publice necesare pentru CNCF CFR SA in perioada 2021-2025,

structurate pe obiective strategice generale si specifice este prezentata in tabelul urmator:

Tabel cu Fonduri publice necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in perioada 2021-2025,
structurate pe obiective strategice generale si specifice

T 7 - S Fonduri publice necesare

Obiective strategice globale si specifice uM 3021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL

| U
| Cresterea vitezei d:ecrl;f,?;:;'e peinfrastructura | 5 ouro |460.07|596.76|737.45| 746.56| 809.07 |3 349.90
Cregterea vitezelor comerciale realizate, prin
reducerea ecartului fata de viteza permisa de
infrastructura feroviara. Cresterea punctualitatii
trenurilor
Cresterea eficientei economice a activitatilor de
administrare a infrastructurii feroviare
Mentinerea la nivel ridicat a sigurantei circulatiei
trenurilor
Cregterea eficientei e::rng;::::c:esl reducerea nivelului mil. euro | 0.21 0.57 0.18 | 5.36 5.36 11.67

Imbunétitirea conectivititii retelei feroviare mil. euro | 15.16 | 73.22 |131.80| 58.58 | 29.68 | 308.43

crivita etelel reroviare. | mil. gurg | 12.1b | /73.272 | 131.0U] 28.08 | £7.00 | JUD.

|[Cresrerea °°’“"et't“";:g:‘:?i"s"m“'“' feroviarde | @ auro | 30.82 | 20.96 |maj.48| 33.77 | 0.05 | 142.65

i TOTAL mil. euro |552.97|742.79|989.20|921.40|929.44| 4135.81

mil. euro | 0.00 | 0.00 | 7.74 | 11.31 | 5.95 24.99

mil. euro | 28.81 | 34.32 | 63.47 | 65.82 | 79.33 | 271.75

mil. euro | 17.91 | 7.96 | 0.56 | 0.00 | 0.00 | 26.42

Table 2 Fonduri publice necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in perioada 2021-2025, structurate pe obiective
strategice generale si specifice

Sursa: Program de actiune dezvoltarea infrastructurii feroviare si transfer modal a fluxurilor de
calatori al CNCF CFR SA, aprobat prin HG 1312/2021

Necesitatile de finantare pentru intretinere si reparatii feroviare in perioada 2021-2025, pe categorii
de cheltuieli, fundamentate prin strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare romane, sunt

prezentate sintetic in tabelul urmator.
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Tabel cu Fonduri publice necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in perioada
2021-2025, structurate pe categorii de cheltuieli

Fonduri publice necesare

Categorie de Cheltuieli

UM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL

Intretinere curentd mil. euro |316.67|316.67(316.67 |316.67|316.67 | 1583.88
Reparatii curente mil. euro 50 50 48 45 42 235

TOTAL mil. euro |366.67|366.67 | 364.67 | 361.67 |358.67| 1813.33

Table 3 - Fonduri publice necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in perioada 2021-2025, structurate pe categorii de
cheltuieli

Sursa: Program de actiune dezvoltarea infrastructurii feroviare si transfer modal a fluxurilor de
calatori al CNCF CFR SA, aprobat prin HG 1312/2021

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare a fost conceputd astfel incat, in ipoteza asigurarii
unor finantdri din fonduri publice la nivelul necesitatilor evidentiate mai sus, s& asigure stoparea
degradarii infrastructurii si recuperarea progresivd, In cca 20 de ani, a deficitului actual de

performanta al infrastructurii feroviare.

Din aceasta suma globald, care reprezinta necesarul de fonduri care s& acopere 2586.8 km, Zonei
metropolitan feroviare Bucuresti-llfov revine cotd parte, cu mentiunea, ca investitile vor fi pornite

numai dupa finalizarea Studiutui de fezabilitate comandat pentru Complexul Feroviar Bucuresti.

La randul sdu, ADI TPBI va programa acele sume care sunt necesare planificarii, monitorizarii
integrate a traficului pentru intregul transport public integrat al Regiunii Bucuresti-lifov, realizarii
studiilor de oportunitate, SF/DALI/PT in functie de calendarul implementarii rutelor feroviare si a

integrarii acestora in cadrul sistemului de transport public Bucuresti-lifov.
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CAPITOLUL 6. PROIECTE DE INVESTITII ALE CNCF CFR SA IN
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV

6.1. Elementele constitutive ale infrastructurii feroviare

Infrastructura feroviard necesara introducerii serviciilor de tren urban si metropolitan
Bucuresti - lifov reprezintd ansamblul elementelor necesare circulatiei si manevrei
materialului rulant, cladirile statiilor de cale ferata, cu facilitatile aferente, precum si celelalte
cladiri si facilitdti destinate desfasuréarii transportului feroviar :

« terenuri;

* linii de cale feratd si terasamente, in special rambleuri, debleuri, drenuri si rigole,
santuri de scurgere, apeducte, ziduri de sprijin, plantatii pentru protectia taluzurilor si a caii
etc.;

* peroane pentru calatori, inclusiv cele din gari pentru calatori;

+ acostamente si drumuri de acces;

» ziduri de imprejmuire, garduri vii, parapete si garduri;

* benzi de protectie impotriva incendiilor;

» puncte de incrucisare;

« ecrane de protectie impotriva zapezii;

» constructii: poduri, apeducte si alte pasaje superioare, tuneluri, excavatii acoperite si
alte pasaje inferioare; pereti de sustinere si structuri de protectie impotriva avalanselor, a
caderilor de pietre etc.;

» treceri la nivel, inclusiv instalatii destinate asigurarii sigurantei traficului rutier;

» suprastructurd, in special sine, sine cu sant si contrasine; traverse si longrine,
materiale mici de asamblare pentru linie, balast, inclusiv pietrig si nisip; macazuri, puncte de
incrucisare, dispozitive de incalzire a macazurilor etc.; placi turnate si transbordoare, mai
putin cele rezervate exclusiv pentru locomotive;

+ cai de acces pentru célatori, inclusiv acces pe sosea si acces pentru pietoni care vin si
pleaca pe jos;

« instalatii de siguranta, de semnalizare si de telecomunicatii din liniile curente, din statii
si din triaje, inclusiv instalatii de producere, transformare si distributie a curentului electric
pentru semnalizare si telecomunicatll; cladirl afectate pentru aceste instalatll sau dispozitive;

frane de cale;
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« instalatii de iluminat pentru trafic si siguranta acestuia;

+ instalatii de transformare si transport ale energiei electrice pentru tractiunea trenurilor;
substatii, cabluri de alimentare dintre substatii si fire de contact, linii de contact cu suspensie
catenara si suporturi;

« cladiri utilizate de departamentul pentru infrastructura, inclusiv cele utilizate de o parte
din instalatiile pentru colectarea taxelor pentru transport.

in baza HG 581/1998 , infrastructura feroviara publica, precum si bunurile rezultate din
investitii, dezvoltari si/sau modernizari ale acesteia, se atribuie in concesiune CFR SA., fara
plata redeventei, pe o duratd de 49 de ani de la data infiintarii companiei (Octombrie 1998),

pe baza de contract incheiat cu Ministerul Transporturilor.

6.2. Analiza situatiei juridice a infrastructurii feroviare aferente
proiectului de tren metropolitan

in conformitate cu prevederile OUG 12/1998, Ministerul Transporturilor , ,in calitate de
organ de specialitate al administratiei publice centrale, este autoritatea de stat in domeniul
transporturilor feroviare care asigura dezvoltarea si siguranta transporturilor feroviare”. intre
alte atributii principale MTIC ,elaboreaza strategiile de dezvoltare a infrastructurii feroviare si
strategiile de dezvoltare a activitatilor de transport feroviar, astfel incat sa asigure cresterea
competitivitatii transportului feroviar pe piata transporturilor de persoane”, ,elaboreaza si
supune aprobarii Guvernului programele de dezvoltare si de modernizare a infrastructurii
feroviare deschise accesului public” si ,asigura alocarea fondurilor publice necesare pentru
implementarea programelor” de dezvoltare si de modernizare .

Pe de alta parte, ,persoanele juridice sau persoanele fizice pot construi infrastructuri
feroviare proprii, cu aprobarea Ministerului Transporturilor si cu avizele autoritatilor publice
locale si Ministerului Apérarii Nationale” . Normele privind construirea, modificarea,
desfiintarea si exploatarea acestor infrastructuri feroviare proprii (linii ferate industriale) sunt
reglementate in baza OG 60/2004.

Administrarea infrastructurii feroviare, proprietate publicid sau proprietate privata a
statului, dezvoltarea si intretinerea acesteia (inclusiv managementul traficului, monitorizarea
si comanda semnalizarii) sunt in responsabilitatea CFR SA, care este declarat prin lege

+-administratorul infrastructurii” .
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Liniile feroviare industriale sunt exploatate de ,persoanele juridice care detin

autorizatile prevazute de lege pentru activitdtile de gestionare a infrastructurii, manevra
feroviard si transport feroviar”. ,Deschiderea sau redeschiderea circulatiei pe linia ferata
industrialda se va face cu avizul Autoritatii Feroviare Romane — AFER”. Proprietarul liniei
ferate industriale racordatd directd sau indirect la infrastructura feroviard publica, care
doreste sa aiba acces la aceastd infrastructura, va incheia un contract de exploatare a liniei
cu CFR SA.

O serie de exceptii de la acest cadru de reglementare a drepturilor si obligatiilor de
intretinere si dezvoltare a infrastructurii feroviare publice au fost introduse in cadrul legislativ
national in 2020, in vederea accelerarii absorbtiei fondurilor europene. In baza OUG 88/2020
, OUG 101/2020 si OUG 156/2020 autoritatile publice locale si asociatile de dezvoltare
intercomunitard au primit dreptul a se implica in programarea, proiectarea si derularea

investitiilor in infrastructurile feroviare necesare introducerii trenurilor urbane si metropolitane.
6.3. Tipuri de interventie necesare la nivelul infrastructurii feroviare

In conformitate cu prevederile normelor, metodologiilor, prescriptiilor si instructiunilor cu
specific feroviar, care se aplica in domeniul transporturilor feroviare, lucrarile la liniile de cale
feratd au caracter de intretinere, de reparatii capitale si de investitii.

Lucrarile cu caracter de intretinere, denumite ,,Lucrari de intretinere”, se compun din
intretinerea curenta a liniei si din reparatia periodica a liniei.

Lucrarile de intretinere curentd si reparatie periodicd se executd manual, cu utilaje
usoare sau cu utilaje grele de cale.

Lucrarile cu caracter de reparatii capitale sunt reparatia radicala a liniei, refactia liniei,
inlocuirea la rénd a sinelor, sudarea sinelor pentru realizarea caii fara joante si consolidarea
liniei.

Lucrarile cu caracter de investitii sunt constructii si reconstructii de linii, dublari de linii i
sporiri si sistematizari ele linii in statii etc .

Avand in vedere faptul ca liniile de cale feratd din nodul urban Bucuresti sunt parte a
retelei transeuropene de transport interventile asupra elementelor constitutive ale
infrastructurii trebuie analizate din perspectiva cerintelor privind siguranta feroviara, pe de o

parte, si a standardelor tehnice de interoperabilitate, pe de alta parte.
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Prevederile OUG 73/2019 sunt aplicabile proiectelor feroviare, atat timp cat acestea nu

se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii (ccea ce nu este cazul, cel putin pentru
linia mentionata anterior):

a) metrouri;

b) tramvaie si vehicule feroviare usoare, precum si infrastructurii utilizate exclusiv de
aceste vehicule;

c) retele care sunt separate din punct de vedere functional de restul sistemului feroviar
si care sunt destinate exclusiv exploatarii serviciilor de transport de calatori locale,
urbane sau suburbane, precum si operatorilor de transport feroviar care opereaza
exclusiv pe aceste retele;

d) infrastructura feroviara privata, inclusiv linile conexe, utilizatd de proprietar sau de
un operator in scopul desfasurarii activitatii sale de transport de marfuri sau de
transport de persoane in scopuri necomerciale, precum si vehiculele care sunt
utilizate exclusiv pe o astfel de infrastructura;

e) infrastructurd si vehiculele destinate pentru o utilizare strict locala, istoricd sau
turistica, prevazute in acte normative specifice domeniului de aplicare;

f) infrastructura feroviara usoara utilizata ocazional de catre vehicule pentru sistemul
feroviar greu in conditiile de exploatare a sistemului feroviar usor, atunci cand acest
lucru este necesar in scopul conectivitatii numai pentru vehiculele respective.

In baza OUG 73/2019, pentru sectiile de cale ferata utilizate de trenul metropolitan, se
vor aplica normele de sigurantd feroviare, care includ atat specificatile tehnice de
interoperabilitate , cat si normele nationale .

HG 108/2020 stabileste, in plus, c& normele de interoperabilitate se aplica tuturor
lucrérilor de reinnoire sau modernizare . In acest sens, subsistemele de control-comanda si
semnalizare terestre, energie si infrastructurd se pun in functiune numai daca sunt
proiectate, construite si instalate in asa fel incat sa indeplineasca cerintele esentiale, precum
si daca s-a primit autorizatia corespunzatoare emisa de Autoritatea de Siguranta Feroviara
Romana.

In conformitate cu prevederile reglementarilor europene privind reteaua transeuropeana
de transport globalda pentru sectiunile de cale ferata aferente proiectului de introducere si,
ulterior, dezvoltare a serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti - lifov, investitiile
preconizate trebuie sa tind cont de urmatoarele cerinte:

a) este echipatd cu ERTMS, cu exceptia retelelor izolate;
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b) respecta dispozitile Directivei 2008/57/CE a Parlamentului European si a

Consiliului (25) si masurile sale de punere in aplicare, cu scopul de a asigura
interoperabilitatea retelei globale ;

c) respectd cerintele specificatiei tehnice de interoperabilitate (TS!) adoptate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2008/57/CE, cu exceptia cazurilor
autorizate de TSI relevanta sau in temeiul procedurii prevazute la articolul 9 din
Directiva 2008/57/CE;

d) cu exceptia retelelor izolate, este complet electrificata in ce priveste liniile de cale
feratad si, in masura in care acest lucru este necesar pentru operatiunile trenurilor
electrice, in ce priveste liniile secundare;

e) respecta cerintele prevazute de Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului (26) in ce priveste accesul la terminale de marfa .

Lucrarile necesare introducerii trenulut metropolitan vor trebui sa respecte si cadrul
normativ general privind calitatea in constructii. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii
50/1991 , doar lucrérile de intretinere periodica si reparatii curente la infrastructura feroviara
sunt exceptate de la obligatia de autorizare a constructiilor. Aceste categorii de lucrari sunt
definite Tn Instructia 300/1982 de intretinere a liniilor ferate.

in pregatirea interventiilor la elementele constitutive ale caii ferate se va respecta cadrul
legal incident. Actele normative identificate la faza de pregatire si analiza a oportunitatii
proiectului se regasesc in Anexa 1 (proiectanti si consultantii contractati pentru

implementarea proiectului vor identifica, dupa caz, si alte acte normative).

6.4. Analiza optiunilor

In primul rand vom analiza proiectele privind reabilitarea, modernizarea, electrificarea
infrastructurii feroviare existente, aflatad pe reteaua TEN-T, pentru care CNCF CFR SA are in
evaluare atribuirea contractului de realizare SF pentru Complexul Feroviar Bucuresti,

cuprinzand si Inelul feroviar si liniile de legéatura intre acestea.

Reteaua de cale ferata care deserveste comunitatile din Regiunea Bucuresti-lifov
dispune de premisele necesare pentru dezvoltarea unui serviciu de transport confortabil,

rapid, predictibil si independent de nivelul de trafic rutier.
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Viziunea PMUD Bucuresti — Iifov 2016-2030:

Realizarea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, care sa promoveze

dezvoltarea economica, sociala si teritoriala si care sa asigure o buna calitate a vietii. In acest

obiectiv este cuprinsa si intfroducerea serviciilor de tren urban / metropolitan.

Viziunea UE 2050:

O planeta curata pentru toti 2018:

1.

Strategia defineste o viziune asupra fransformarilor economice si societale necesare,
angajand toate sectoarele economiei si ale societétii, pentru realizarea tranzitiei la zero
emisii nete de gaze cu efect de sera pana in 2050.

este nevoie de vehicule cu emisii reduse si cu zero emisii, dotate cu sisteme de
propulsie alternative eficiente pentru toate modurile de transport

electrificarea care utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie nu va fi singura
solutie miraculoasa pentru toate modurile de transport

Zonele urbane si orasele inteligente vor fi primele centre ale inovarii in domeniul
mobilitétii (...) trecerea la tehnologii de transport fara emisii de dioxid de carbon si cu
reducerea poludrii atmosferice, a poludrii fonice si a accidentelor, acest lucru va conduce

la mari imbunétatiri ale calitatii vietii in mediul urban

Pactul ecologic european 2019:

1.

UE ar trebui séa intensifice productia si utilizarea combustibililor alternativi durabili in

domeniul transporturilor

2. Comisia va revizui (...) Regulamentul TEN-T pentru a accelera utilizarea vehiculelor (...)
cu emisii zero si cu emisii scazute
Transporturile ar trebui s& devina mult mai putin poluante, in special in orase
4. Comisia a adoptat in 2021 un plan de actiune de reducere la zero a poluarii aerului,
apei si solului
5. Proiectele vor face obiectul unei evaluari a durabilitatii pentru a verifica contributia lor la
obiectivele climatice, de mediu si sociale
6. Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) si-a propus s& isi dubleze obiectivul climatic
de la 25 % la 50 % pana in 2025, devenind astfel banca europeana pentru clima
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Master Planul General de Transport 20616 si Planul Investitional 2020-2030:

1.

pe langa valorificarea cailor ferate magistrale radiar-divergente Bucurestiului, inelul
feroviar al Bucurestiului poate fi o solutie pentru conexiunea metropolei cu localitatile
limitrofe.

intr-o prima etapa se poate valorifica sustenabil calea feratd de centurd a Bucurestiului
Intre Jilava — Magurele — Domnesti — Chiajna — Chitila — Baneasa — Pantelimon ce face
parte din cele doua coridoare ce vor fi deja reabilitate.

Linia de cale feratd poate fi o buna alternativd pentru transportul urban in zonele
periferice

Linia de cale feratad poate descongestiona traficul de calatori de tranzit din Bucuresti
Introducerea unor automotoare electrice cu franare si accelerare rapide, cu orar cadentat
si armonizat cu cel al altor mijloace de transport public va conduce la reducerea
semnificativa a impactului asupra mediului din oras

Calea feratd va facilita circulatia locuitorilor noilor cartiere rezidentiale dezvoltate la

periferia Capitalei.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEL.Romania policentricd 2035:

1. Interventiile pentru consolidarea sistemelor urbane cu potential de la nivelul teritoriului
se vor axa (...) pe cooperarea dintre centrele urbane in scopul realizarii unor sisteme
integrate de transport in comun.

2. infiintarea de trasee de cale feratd usoara care s& lege centrul oraselor mari de
aeroporturi si de localitatile din zonele polarizate, inclusiv cu utilizarea infrastructurii
feroviare existente sau a tehnologiei monosind/monorail.

3. Implementarea de proiecte integrate pentru regenerarea economicd si sociala a
comunitatilor defavorizate din mediul urban

4, Extinderea transportului in comun ecologic (tramvaie, troleibuze, autobuze electrice),
inclusiv implementarea sistemelor de e-ticketing si de monitorizare GPS in marile centre
urbane si in zonele metropolitane ale acestora
Constructia de terminale intermodale pentru pasageri
Constructia de poduri si pasaje (supra/subterane) si inele interne de circulatie pentru
fluidizarea traficului din marile centre urbane situate de-a lungul principalelor artere de
transport.
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6.5. Obiectivele trenului urban / metropolitan

* Incluziunea sociala si accesul la principalele puncte de interes
+  Coeziune teritoriala
«  Predictibilitate si punctualitate
= Accesibilitate
= Calitatea serviciilor
= Continuitatea serviciului
«  Siguranta
«  Securitate
«  Protectia mediului
+ Intretinerea materialului rulant
*  Mediul de lucru
Responsabilitatea financiara
+  Colectarea datelor pentru monitorizare

»  Protectia vietii private

6.6. Scopul investitiilor pentru introducerea serviciilor de tren urban
! metropolitan

= crearea unei alternative reale la transportul motorizat individual pe teritoriul Zonei
Metropolitane Bucuresti lifov;
reducerea timpilor de calatorie necesari navetei;

« asigurarea unei legaturi de transport neutrd din punct de vedere climatic intre
localitatile de pe teritoriul Zonei Metropolitane Bucuresti llfov;

» asigurarea unei legaturi de transport neutrd din punct de vedere climatic intre
Aeroportul International Henri Coanda si localitatile de pe teritoriul Zonei
Metropolitane Bucuresti lIfov;

= asigurarea unui sistem de transport neutru din punct de vedere climatic care sa
asigure legatura dintre cartierele Municipiului Bucuresti, complementar ofertei

actuale de transport public rutier si in corelare cu sistemele de transport

nemotorizat;
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+ implementarea unor proiecte de regenerare urband in zona de sigurantad a caii

ferate;

+ asigurarea unei legaturi orbitale a Municipiului Bucuresti si UAT-urilor din Zona
Metropolitana Bucuresti lIfov care s& contribuie si la decongestionarea retelei
feroviare din nodul urban Bucuresti de pe reteaua TEN-T centrala;

- crearea unei legaturi de transport mai putin poluanta cu polul de cercetare de la
Magurele;

« crearea unei legaturi de transport mai putin poluanté cu zonele turistice Snagov
si Cernica;

* asigurarea accesibilitatii transportului public local;

= cresterea productivitdtii infrastructurii feroviare si a structurilor industriale
feroviare din Zona Metropolitana Bucuresti Ilfov;

« crearea de noi oportunitati pe piata fortei de munca, inclusiv prin reducerea

discriminarii de gen sau culturale.
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CAPITOLUL 7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE iN ZONA
BUCURESTI ILFOV

7.1. Reteaua feroviara

in vederea introducerii serviciilor de tren urban si metropolitan ADI TPBI a tinut cont de
reteaua istorica feroviara din zona - caracterizata printr-o deservire radiala a Municipiului
Bucuresti, principalul nod feroviar al Roméaniei — care se compune din:

»  Statii de cale ferata

» Magistrale, linii si linii industriale

Lungimea totald a cai ferate din regiunea Bucuresti — lIfov este de 605,7 km, repartizate in
proportie de = 31% in Bucuresti si = 69% in lifov, care cuprinde urmatoarele zone de analiza:

a) Complexul Feroviar Bucuresti Nord — in lungime de 156,055 km;

b) Inelul Feroviar Bucuresti — in lungime de 316,323 km;

¢) Conexiunile la Inelul Feroviar Bucuresti — in lungime de 133,348 km.

Regiunea Bucuresti-lifov are cea mai mare densitate de cai ferate din Romania — 165,3
km/1000 km2, ccea ce inseamna de aproape patru ori media nationala.

Dispunerea retelei este formata de o centura feroviara, orbitald, (linia 301) si o serie de
strapungeri sub forma radiald alcatuitd din magistrale si linii care formeaza principalul nod

feroviar al Romaniei, deservita de:

-—

Linia 100 — Bucuresti Nord — Ciolpani;
Linia 101 — Chitila — Golesti;
Linia 103 — Bucuresti Progresu — Giurgiu;

Magistrala 300 — Bucuresti Nord — Predeal;

2
3
4
5. Magistrala 700 — Bucuresti Nord — Urziceni;
6. Linia 700 T1 — Ramificatie Aeroport T1 — Aeroport Henri Coanda TH1,
7. Linia 706 — Caciulati — Snagov;

8. Magistrala 800 — Bucuresti Nord — Constanta;

9. Linia 801 — Bucuresti Titan Sud — Oltenita;

10. Magistrala 900 — Bucuresti Nord — Craiova;

11. Linia 901 — Bucuresti Nord — Titu.
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Figure 20 - Liniile de cale fereata electrificate si nelectrificate pe raza regiunii Bucuresti-lifov
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7.2, Centura de cale ferata si liniile industriale ale Municipiului

Bucuresti

Linia 301 este unul dintre punctele esentiale pentru implementarea trenului urban care

deserveste zona Bucuresti — lifov, are o lungime de aprox. 296.64 Km si necesita interventii

pentru a fi adusa in parametrii de proiectare.

Aceasta linie cotine:

8 statii cu o lungime a liniilor din statii de 106,591 km;

5 halte de miscare cu o lungime a liniilor din aceste halte de 31,541 km
Linii duble totalizand 105,374 km

Linii simple, totalizand 53,134 km

Linii electrificate, in total 99,523 km si

Linii ncelectrificate in valoare de 58,985 km
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Figure 21 - Centura (inelul) feroviard Bucuresti
Suplimentar, in interiorul Municipiului Bucuresti se regaseste o linie de cale ferata (L
301T) pe relatia Bucuresti Vest — R&ézoare — Bucuresti Progresu - Jilava, de 17 km, din care

functionala este, in prezent linia dintre Bucuresti Vest si Vasile Milea.
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Figure 22 - Linia 301T
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Figure 23 - Statiile existente si propuse pentru serviciile Trenutui Metropolitan
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7.3. Fazele introducerii si dezvoltarii serviciilor de tren urban si
metropolitan — un proiect multianual si multifazat

Faza 1 - introducerea trenului metropolitan pe reteaua feroviara existentd (potential
finantare PNRR, implementare 2021-2026) prin:

v reinnoirea/modernizarea liniilor existente, inclusiv montarea de panouri
fonoabsorbante in scopul cresterii sigurantei feroviare si reducerii poludrii
fonice,

v modernizarea statiilor existente,

v' constructia unor statii noi,

v constructia sistemelor si subsistemelor destinate asigurarii tractiunii ce asigura
neutralitatea climatica

v eliminarea unor limitdri tehnice ale retelei

v' achizitia de vehicule feroviare proiectate pentru trafic de scurt parcurs si in

cadenta ridicata

Faza 2 - dezvoltarea serviciilor la nivelul intregii retele existente (potential finantare
prin fonduri europene nerambursabile POT 2021-2027 si POR 2021-2027, implementare
2024-2030) prin:

v" modernizarea si dublarea unor linii cu stadiu mai avansat de degradare si
provocari tehnice ridicate, inclusiv montarea de panouri fonoabsorbante in
scopul cresterii sigurantei feroviare si reducerii poluarii fonice,

v" modernizarea statiilor existente,

v’ constructia unor statii noi,

v constructia sistemelor si subsistemelor destinate asigurarii tractiunii ce asigura
neutralitatea climatica

v" eliminarea unor limitari tehnice ale retelei

v achizitia de vehicule feroviare proiectate pentru trafic de scurt parcurs si in

cadenta ridicata

Faza 3 - extinderea serviciilor pe noi linii construite (linii dedicate sau in trafic mixt)(

implementare 2040) prin:
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v construirea de linii noi, special proiectate pentru servicile de tren de tren

urban/metropolitan, inclusiv montarea de panouri fonoabsorbante in scopul
cresterii sigurantei feroviare si reducerii poluarii fonice,

v' construirea de linii noi, proiectate pentru trafic mixt, pentru cresterea capacitétii
retelei existente,

v' constructia unor statii noi,

v' constructia sistemelor si subsistemelor destinate asigurarii tractiunii ce asigura
neutralitatea climatica

v' achizitia de vehicule feroviare proiectate pentru trafic de scurt parcurs si in

cadenta ridicata

7.4. Tipuri de investitiile preconizate:

*  Modemizare statii (peroane, pasaje pietonale, cladiri, ITS, regenerare urbana),
inclusiv.montarea de panouri fonoabsorbante in scopul cresterii sigurantei
feroviare si reducerii poluarii fonice;

. Constructie statii noi;

. Modernizare treceri la nivel,

. Constructie pasaje rutiere denivelate;

. Cresterea capacitatii feroviare (modernizare aparate de cale, introducere de
aparate de cale noi, modernizare bretele etc.);

. Lucrari de constructie linie noua;

. Lucrari de reinnoire/modernizare cale de rulare;

. Investitii in sisteme si subsisteme destinate tractiunii ce asigurad neutralitatea
climatica (ca de exemplu, dar fara a se limita la sisteme de catenara si statii
transformare electrica);

*  Achizitii material rulant in tractiune electrica si/sau hibrid respectiv alternativa

pe baterii, hidrogen.

Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR” S.A. si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti-lifov (TPBI), in baza Hotararii Consiliului
de Administratie al CNCF CFR SA nr. 142/13.08.2021 si a Hotararii Adunarii Generale a
Actionarilor a TPBI nr. 44/14.12.2020, au convenit incheierea Protocolului de Colaborare

privind dezvoltarea serviciului de transport public local feroviar la nivelul regiunii Bucuresti-
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lifov nr. 25374/30.08.2021, care a stabilit cadrul general de colaborare pentru indeplinirea
acestui obiectiv.

in vederea obtinerii fondurilor necesare asistentei tehnice pentru elaborare SF, PT, DALI
a unor proiecte complementare este in curs de elaborare si aprobare a unui Acord de
parteneriat care detalieaza modul de lucru intre cele doua entitati in faza de asistenta tehnica

de contractat.

Nodul feroviar Bucuresti este cel mai complex sistem feroviar din Romania, care asigura
radial atat legatura dintre Gara de Nord si toate localitatile importante din proximitate dar si
circular, legatura dintre acestea. Practic, avand ca nod modal Gara de Nord sau Gara Obor
se pot realiza conexiuni rapide intre Bucuresti si zonele functionale si rezidentiale ale

acestuia, utilizand exclusiv infrastructura feroviara existenta

Trenul metropolitan in aria capitalei va circula pe coridoarele reabilitate sau care

urmeaza sa fie reabilitate, dar si liniile secundare, precum si pe calea ferata de centura.

7.5. Corelarea investitiilor realizabile de CNCF CFR SA cu programe
de finantare

Avand in vedere corelarea cu investitile aferente PNRR (modernizare complet3,
renewal, quick wins, centralizari) si CEF, in cadrul POT este propusa la finantare printre
proiecte noi de investitii:

Modernizarea Complexului feroviar Bucuresti, proiect pentru care in luna iulie 2021,
CNCF CFR SA a lansat un studiu de fezabilitate, denumit Studiu de fezabilitate pentru
modernizarea liniilor si instalatiilor din Complexul Feroviar Bucuresti, care are in vedere ca
pentru proiectele de modernizare a tronsoanelor feroviare care au ca punct de
plecare/sosire statiile de cale ferata din cadrul Complexului Feroviar Bucuresti - aflate
in diverse stadii de pregatire sau implementare a lucrarilor - se respecta prevederile
regulamentelor  europene privind realizarea unei infrastructuri feroviare moderne la
standardele tehnice de interoperabilitate ale retelei TEN-T, rezultd ca este necesara
modernizarea infrastructurii feroviare a intregului Complex Feroviar Bucuresti la
acelasi nivel tehnic de interoperabilitate, utiizand o abordarea integrata a
analizei fezabilitatii si realizarii investitiilor.

In Master Panul General de Transport al Romaniei sunt mentionate principalele

avantaje pe care proiectul "Inelul feroviar al Bucurestiului" le poate valorifica:
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a) Linia de cale feratd poate fi o buna alternativd pentru transportul urban in
zonele periferice;

b) Linia de cale feratd poate descongestiona traficul de caldtori de tranzit din
Bucuresti;

c) Crearea unor noduri intermodale la capetele liniilor de transport de calatori
urbane si suburban este solutia adoptatd de mai multe capitale europene:
Roma, Paris, Berlin;

d) Introducerea unor automotoare electrice cu franare si accelerare rapide, cu
orar cadentat si armonizat cu cel al altor mijloace de transport public va
conduce la reducerea semnificativd a impactului asupra mediului din oras;

e) Prin amenajarea unor parcdri in nodurile intermodale, se poate diminua
traficul de vehicule din oras prin suprimarea caldtoriilor locuitorilor din
localitatile limitrofe capitalei;

fy  Calea feratd va fi utilizatd pentru marile centre comerciale side depozitare
amplasate pe Centura Bucurestiului si care fin prezent utilizeaza exclusiv
modul rutier pentru desfasurarea activitsti. In acest mod se pot elimina un
numar mare de vehicule grele ce tranziteaza Soseaua de Centura;

g) Calea feratd va facilita circulatia locuitorilor noilor cartiere rezidentiale
dezvoltate la periferia Capitalei.

h) Odatd cu implementarea proiectului de electrificare si modernizare a caii
ferate Bucuresti Nord-Giurgiu, coroborat cu proiectul de modemizare
deja realizat dintre Bucuresti si Constanta, aproximativ 70% din inelul
feroviar al Municipiului Bucuresti va fi realizat la standarde europene. Astfel,
intr-o prima etapa se poate valorifica sustenabil calea feratd de centurd a
Bucurestiului pe ruta Jilava - Magurele - Domnesti - Chiajna - Chitila -
Baneasa - Pantelimon ce face parte din Coridorul Rin-Dunare. Intr-o a
doua etapa se poate moderniza sirestul de 30% din calea feratd de centura

intre Jilava si Pantelimon.

Modernizarea infrastructurii feroviare siimplementarea unui Centru de Management
al Traficului la nivelul Complexului Feroviar Bucuresti vor reduce considerabil durata de
traversare a centurii feroviare a Bucurestiului de catre trenurile de transport marfa,

asigurand un timp de parcurs mult mai redus si fara opriri, precum si un volum de marfuri
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crescut fata de situatia actuald, asigurand prin punctele noi de oprire preconizate,

mobilitatea calatorilor care vor beneficia de serviciile Trenului Metropolitan.
Pe langa acest SF, CNCF CFR SA are de implementat si urmatoarele proiecte pentru
care exista solutii de finantare, si anume:
» Modernizarea liniei de cale ferata Bucuresti Nord - Aeroport International
Henri Coanda Bucuresti (Faza | realizat si Il);
» Studiv de Fezabilitate pentru modernizarea/consolidarea/reabilitarea statiei
CF Gara de Nord Bucuresti;

~» Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea liniei de cale feratd Bucuresti
Nord - Jilava - Giurgiu Nord - Frontiera Giurgiu Nord, din care tronsonul de
cale ferata Bucuresti Nord (km 1 + 550) - Jilava (km 21 + 400) este subiect
de analiza/proiectare in cadrul SF de Complex;

» Studiul de Fezabilitate pentru modernizarea liniei de cale feratd Bucuresti
Nord - Craiova, din care tronsonul de cale ferata Bucuresti Nord (km 1 + 550)
- Chigjna (km 9 + 607) este subiect de analiza/proiectare in cadrul SF
Complex;

» Studiu de Fezabilitate pentru implementarea masurilor necesare pentru

funcfionarea sistemului ERTMS pe tronsonul de cale feratd Predeal-
Bucuresti-Constanta si extinderea sistemului GSM-R pe reteaua de transport

feroviar primar.

Studiile realizate de TPBI pentru implementarea proiectului Trenului Metropolitan
Bucuresti-lifov s-au bazat pe sase etape esentiale la nivel strategic pentru prioritizarea
proiectelor:

1. ldentificarea deficientelor de conectivitatea la nivelul regiunii Bucuresti-lifov;

2. ldentificarea solutiilor pentru cresterea conectivitatii si a sigurantei mobilitatii
tinand cont de criterile de sustenabilitate economica, sociala si de mediu, la
scara regionald, nationala si europeana;

3. Stabilirea unei liste de proiecte si interventii necesare imbunatatirii conectivitatii
si mobilitatii;

4. lerarhizarea proiectelor in functie de mai multe criterii;

5. ldentificarea tuturor surselor de finantare disponibile;

6. Elaborarea strategiei de implementare prin corelarea listei de proiecte

prioritizate cu sursele de finantare disponibile si stabilirea, in maniera realista, a
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perioadei de elaborare a documentatiilor tehnico-economice, proiectelor tehnice

si executiei lucrarilor. Totodata, se vor colera cu proiectele CFR SA si ale UAT-

lor aflate in diferite faze de conceptie, realizare, finantare.

Etapele strategice pentru implementarea unui proiect de infrastructura de transport

Etapa Vi

Etapa Il

Stabirea lislei El:b:ra:a_a
da proectn strategiei

de implemantere

Figure 24 - Etapele strategice pentru implementarea unui proiect de infrastructura de transport

Corespunzator acestei prime faze de implementare a trenului metropolitan Bucuresti-
lIfov, in figura urmatoare prezentam dezvoltarea acestor servicii, concomitant cu reteaua

existenta si viitoare a metroului Bucuresti.
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Figure 25 - Harta de implementare a primei etape de Tren Metropolitan Bucuresti-lifov
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7.6. Obiectivele strategice de conectivitate feroviara

In contextul noii politici europene de protectie si conservare a mediului, dar si de
atenuare a modificarilor globale cauzate de schimbarile climatice, transpusa in viziunea
Green Deal a Comisiei Europene, prezenta Strategie de implementare a Trenului
Metropolitan Bucuresti-llfov si-a aliniat obiectivele strategice cu tendintele europene. Unul
dintre cele mai importante si provocatoare obiective pentru sectorul feroviar, stipulat in cadrul
Master Planului General de Transport al Romaniei se referd la transferarea, pana in anul
2030, a unui procent de 30% din transportul rutier de marfuri pe distante de peste 300 km
catre alte moduri de transport, cum ar fi transportul pe calea feratd sau pe caile navigabile.
Acest procent trebuie sa depaseasca 50% pana in anul 2050, cu ajutorul coridoarelor de
transport de marfa eficiente si ecologice. Pentru realizarea acestui obiectiv va fi necesara
dezvoltarea unei infrastructuri feroviare adecvate, eficiente din punct de vedere economic,
care sa conduca la valorificarea sustenabild a resurselor energetice si care sa reducd
impactul negativ asupra mediului.

Pentru atingerea acestui deziderat, in Planul Investitional al proiectului "Introducerea
si, ulterior, dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — llifov”, fara de care
prezenta Strategie de implementare a proiectului Trenului Metropolitan nu se poate intelege,
se propune dezvoltarea unui sistem metropolitan feroviar echilibrat si eficient din punct de
vedere economic si energetic, competitiv, prin interventii si investiti in Tmbunatatirea
semnificativd a infrastructurii feroviare metropolitane, regenerarea urbana in zona garilor
bazata pe valorificarea activelor CFR SA si a UAT-lor interesate, realizarea unor P&R si B&R
de diferite capacitati in statile si punctele de oprire feroviare care alcatuiesc zone de
inetrmodalitate cu celelalte tipuri de transport existente si viitoare, si achizitionarea parcului
de material rulant, compus din vehicule noi cu tractiune electrica, hibrid (electric+baterii),
alternativa (hidrogen).

Planul investitional, prin interventile si investitile propuse, promoveaza
complementaritatea si compatibilizarea modurilor de transport, astfel incat sistemul de
transport sa se dezvolte intr-o maniera eficienta si sustenabild care sa contribuie decisiv la o

crestere majora a accesibilitatii transportului de persoane si marfuri.

Pentru dezvoltarea sectorului feroviar au fost identificate cateva obiective specifice care
sa contribuie la atingerea obiectivului general de buna conectivitatea feroviara si

complementaritate cu alte moduri de transport in Regiunea Bucuresti-lifov, respectiv:
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e Obiectivul de eficientd economica: dezvoltarea unui sistem de transport feroviar

care genereaza beneficii mai mari decat costurile Tnregistrate;

e Obiectivul de echitate: costurile si veniturile unui sistem de transport vor fi
distribuite corect intre cetateni, industrii si intre zone geografice;

e Obiectivul de siguranta: infrastructura si serviciile de transport vor fi furnizate
astfel incat sa protejeze persoanele impotriva vatamarii sau a deceselor;

o Obiectivul de integrare: sistemul de transport va permite persoanelor (inclusiv
pentru cele cu mobilitate redusa) sa calatoreasca confortabil si sigur, utilizand o
varietate de moduri de transport si sd minimizeze costurile de transport de
marfuri;

e Obiectivul de mediu: sistemul de transport va proteja mediul inconjurator
sprijinind dezvoltarea sociald si economica in folosul prezentei generatii dar si a

celor viitoare.

7.7. Stadiul proiectelor feroviare privind Zona Metropolitana
Bucuresti-lifov

Proiectele feroviare ale CNCF CFR SA pentru Zona Metropolitand precum si stadiul lor
sunt prezentate in Capitolul 4.7, al Planului Investitional al proiectului ”"Introducerea si,

ulterior, dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — lIifov”.

De asemenea, lucrarile de modernizare necesare pe liniile feroviare din zona
Metropolitand Bucuresti-llfov sunt detaliate in Capitolul 5. al Planului Investitional al
proiectului "Introducerea si, ulterior, dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan
Bucuresti — lifov”.

La baza acestei Strategii de implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov se
afla Studiul de oportunitate si Planul Investitional al proiectului "Introducerea si, ulterior,
dezvoltarea servicillor de tren urban si metropolitan Bucuresti — lifov”, in care au fost
identificate o serie de proiecte complementare care vizeaza infiintarea noilor puncte de
oprire, reamenajarea statiilor si punctelor de oprire existente, in vederea atingerii scopului
proiectului.

Aceste proiecte vor fi realizate in parteneriat intre ADI TPBI respectiv PMB (cu asistentd

asiguratad dc TPBI) si CNCF CFR S8A, in baza Normelor de aplicare a prevederilor OUG nr.

o= ».-3
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12/1998, madificat prin OUG 107/2022, cu stabilirea rolurilor si responsabilitatilor partilor in
implementarea proiectelor complementare, avand asistenta de specialitate asigurata din

partea Jaspers

7.8. Rezultatul analizei multicriteriale din Planul Investitional:
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7.9. Prioritizarea proiectelor si analiza primelor proiecte de investitii
propuse

Dupa cum se observa, prima data sunt realizate investitiile cu proiecte complementare
in functie de prioritizarea stabilitd prin Analizéd multicriteriald al Planului Investitional, cele
realizate la primele pozitii nu se mai regasesc in fazele de introducere a acestor servicii.

Dintre proiectele aflate in prima grupa de proiecte au fost selectate doua, iar alte doua
din grupa a doua, avand in vedere infrastructura feroviara existenta, urgenta demersului de a
realiza primele noi puncte de oprire necesare cresterii mobilitatii si a numarului de calatori
care vor beneficia de acest nou mod de transport, tindnd cont de viitoarele proiecte ale
Regiunii privind drumurile Radiale, viteza de circulatie destul de ridicata pentru realizarea
acestui tip de serviciu, de proiectele CNCF CFR SA, bazandu-ne si pe experienta dobandita
cu introducerea primului serviciu de tren metropolitan spre Aeroportul Otopeni, integrarea
tarifara metropolitan la toate modurile de transport, etc.

Alegerea vizeaza completarea unor trenuri pe o relatie pe care exista servicii feroviare
destul de muite, si anume spre Scrovistea, circuland cu opriri in toate punctele de sectionare
existente 20/18 de trenuri (dus/intors), astfel incat graficele de circulatie prezentate in
subcapitolul anterior sa se prezinte cadentate (30 de minute).

Celelalte trei servicii propuse din cele doua grupe analizate sunt noi, dar reprezinta o
combinatie tehnic posibila, astfel, la o cadenta de 60 minute a trenurilor, prin dublarea rutelor
pe anumite distante de circulatie, se poate obtine o frecventa la 30 de minute.

Aceste rute sunt urmatoarele:
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Pentru realizarea acestui prim lot de investitii, este nevoie de achizitia a 10 EMU
hybrid de minim 110 locuri pe scaune (+2 rezerve), care sa aiba o autonomie de circulatie pe
linii neelectrificate de minim 80 km, cu posibilitate de incarcare a bateriilor in timpul mersului
si la franarile comandate.

Astfel nu este nevoie de achizitia de material rulant cu tractiune alternativa
(BMU/HMU) pentru cele doua rute selectate din a doua grupa de proiecte.

Rutele alese se afla pe coridorul IV paneuropean, respective pe reteaua TEN-T pentru
care exista un Plan investitional de dezvoltare a infrastructurii feroviare in perioada 2020-
2030 aprobat de Guvernul Roméaniei, portiuni de infrastructura nereabilitate intre Bucuresti
Nord — Bucuresti Vest, respective Bucuresti Baneasa — Bucuresti Noi — Chiajna fiind incluse

in proiectele din acest plan cu prioritate si cu finantarea stabilita.

Daca se analizeaza investitile ca proiecte individuale, pentru aceste patru rute

selectate ar fi nevoie de urmatoarele tipuri de investitii:

Centralizator investitii Etapa 1

Tip investitie Buc Investitie (EURO)
Modernizare statie 13 6 500 000
Constructie statie 11 5 500 000
Constructie pasaje rutiere denivelate 3 30 000 000
Cresterea capacitatii feroviare 1 100 000
Modernizare treceri 1a nivel 7 1 540 000
Achizitie EMU 10 60 000 000
Interventie Ramificatie R3/R5 Obor 1 400 000
Total Investitii Infrastructura si Regenerare 44 040 000
Total investitii MR nou cu 2 rezerve 72 000 000
TOTAL INVESTITII ETAPA 1 116 040 000

Table 9 - Centralizator investitii Etapa 1

Astfel lucrarile legate de infrastructura, care contin si lucrari care nu au fost cuprinse

de CNCF CFR SA in diferite proiecte, inclusiv de electrificare si de refactie totala a unor
portiuni de linii care nu fac parte de reteaua TEN-T, se ridica la 348.677.653 Euro, dar in

prima si cea mai importanta fazé sunt necesare doar 44.040.000 Euro, in ipoteza ca lucrarile

se fac individual, cheltuielile se insumeaza.
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Valoarea investitiilor individuale

Nivelul de Nivelul de Nivelul de
Tip proiecte de investitii investitii investitii Total investitii
-p e proiecte proiecte proiecte proiecte
investitil complementare | complementare | complementare | complementare
Faza 1 Faza 2 Faza3
i 44040 000 | 104456500 | 200181153 | 348677653
complementare
Investitii in MR 72000000 254000000| 288000000 614000000
TOTAL 116 040000 ( 358456500 488181153 | 962677 653

Table 10 - Valoarea investitiilor individuale

Pentru fiecare serviciu se prezinta si aceste interventii detaliate:
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In ultima faza s-ar investi in realizarea legéturii cu Terminalul 2 al Aeroportului HC,
deschiderea pentru circulatia feroviara a legaturii directe pe linie dubla electrificatd intre
Bucuresti Nord-Giurgiu-Vidra-(Comana), realizarea unei legaturi feroviare cu Terminalul T1
al Aeroportului HC din Bucuresti Obor prin Tunari, si punerea in valoare a celor doud centuri
feroviare orbitale (prin Baneasa si prin Tunari), dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare,
modernizare a centurii de sud-vest a Capitalei.

Cu aceste proiecte, va creste considerabil capacitatea de transport public intregii
Zone Metropolitane Bucuresti-liffov, se va introduce un serviciu prietenos cu mediul
inconjurator, mai putin poluant, sigur, cadentat, predictibil, ieftin si comod, asigurandu-se si

conditii de parcare suficiente celor care doresc sa evite aglomeratia din Capitala.

In aceste investitii nu sunt prinse pasajele supraterane si subterane asumate de UAT-
uri prin SIDU si PMUD Bucuresti-lifov, P&R-uri de capacitate mare, tratate in capitolul
anterior.

Dacéa achizitia de MR se face etapizat, corelat cu celelalte proiecte de infrastructura si

cu cele complementare, necesarul de MR se prezenta astfel:
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Dupa cum se vede din cele doua tabele anterioare, daca se doreste introducerea

etapizata a tuturor celor 26 de servicii analizate, care ar reprezenta ridicarea la nivelul maxim
al satisfacerii cererii de transport si de de mobilitate din Regiunea Bucuresti-llifov,
complementar cu cel existent din cadrul transportului public realizat cu autobuze, troleibuze
si tramvaie, respectiv metrou, cu mici ajustari ale traselor transportului public terestru care se
dubleaza efectiv cu cel feroviar, acolo unde exista, ar fi nevoie de 72 de unitati si 10 rezerve,

fata de 26 rezerve (cate una pentru fiecare serviciu, daca investitiile se fac individual).

Necesar | Necesar | Necesar
. Rezerve de | Rezerve de | Rezerve de
pentru RENtIy (SRSTRRY Pret estimat exploatare | exploatare | exploatare
TIP Vehicul Servicii | Servicii | Servicii pe unitate R - y
: - . necesare | necesare | necesare
din faza | din faza | din faza (Euro)
Faza 1 Faza 2 Faza 3
1 2 3
EMU 110 10 8 6 000 000 2 1
BMU/HMU
/ 22 32 8 000 000 3 4
110
Total 10 30 32 2 4 4
72 10

Table 14 - Necesarul de MR pentru exploatare si rezerva pe faze de implementare

Astfel, indicatorii privind realizarile serviciilor feroviare se prezinta astfel:

N - Numar Numar Numar Numar tren- | Numar tren-
Investitie Investitie . . dl f y .| Numar tren-
. ; Investitie trenuri pe zi| trenuri pe zi|trenuri pe zi i km km
TIP Vehicul | necesara Faza | necesara Faza T i ~L il km realizabile - )
necesara Faza 3| realizabile | realizabile | realizabile realizabile pe |realizabile pe
1 2 peanFazal
Faza 1l Faza 2 Faza 3 an Faza 2 an Faza 3
EMU 110 72 000 000 54 000 000 228 156 2216426 | 1629944
BMU/HMU
110 - | 200000000 288 000000 360 440 3937474 6388887
Total 72 000 000 | 254 000 000| 288 000 000 228 516 440 2216426 | 5567418 6 388887
614000000 1184 14172731

Table 15 - Indicatorii investitiei din prima etapa
Comparand numarul trenurilor metropolitane n decurs de o zi, (1184) aceasta cifra

este comparabild cu numarul trenurilor operate intr-o zi pe intreaga retea de cale feratd de
operatorul national SNTCF CFR Calatori,

I,]FI'I?IL' OC/a”d/‘rea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd. Tudor Viadimirescu, Nr. 22. Et. 10 office@tpbi.ro
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lar, ca nivel de indicator tren-km prin trenurile metropolitan viitoare se pot realiza in
regim cadentat peste 14 milioane tren-km, ceea ce reprezintd o treime din ceea ce
realizeaza opetratorul national pe intreaga retea.

Interesul major al autoritatilor publice locale este de a reduce amprenta de CO2 pentru
intreaga Regiune Bucuresti-lifov, in special in Capitald, si in particular in zona de centru,
fluidizarea transportului in general, obiectiv care se poate realiza numai prin implementarea
acestui proiect de tren metropolitan, concomitent cu realizarea unor proiecte complementare
care sa faca atractiva acest mod de transport, intens folosit in marile capital ale Europei si
lumii, realizarea unor P&R-uri de capacitate mare la intrarile rutiere majore in Capitala,
amenajarea unor parcari, corespunzator cerintelor de transfer de la transportul auto la tren in
fiecare statie existentd si punct de oprire preconizat, realizarea acestor puncte noi de oprire,
amenajarea corespunzatoare a acestora, dotarea cu automate de eliberat carduri, legitimatii
de calatorie metropolitane, amplasarea unor servicii comerciale in zona garilor, de
promenada si agrement, unde existd conditii, igienizarea intregii zone, realizare de
Bike&Ride-uri, dupd@ modele occidentale consecrate pentru promovarea mersului cu
bicicleta, realizarea drumurilor de acces catre statii feroviare de la statiile celorlalte linii de
transport, iluminarea acestora, modificarea traseelor unor linii ale transportului public in
functie de cerintele noi aparute.

Bineinteles, totul are un cost.

Dacé lucrarile de reabilitare, modernizare, dublare si electrificare de linii de pe
Centura feroviara Bucuresti se pot realiza de CNCF CFR SA utilizand fonduri europene
nerambursabile, asa cum au fost ele analizate in capitolele anterioare, pentru celelalte linii
ale infrastructurii existente, neprinse la prioritizéri in Planul Investitional de dezvoltare a
Infrastructurii ferociare 2020-2030, pentru infiintarea tuturor punctelor de oprire necesare va
fi nevoie de aprobarea in sedintd de Guvern a Strategiei de dezvoltare Tren Metropolitan
Bucuresti-lifov, bazata pe prezentul Plan Investtional si Studiul de oportunitate realizat de
ADI TPBI, conlucrarea apropiata intre ADI TPBI, daca va fi desemnat ca lider de proiect sau
partener pentru realizarea proiectuliui de Tren Metropolitan, autoritéti publice locale
beneficiare, CNCF CFR SA ca pertener si chiar lider in cazul realizarii efective a proiectelor
complementare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cu structurile aferente, Ministerul
Investitiilor si Fondurilor Europene, Autoritdtile de Management ale diferitelor programe

operationale, etc.
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in concluzie, daca se doreste implementarea tuturor proiectelor pentru cele 26 de rute

distincte ale trenului metropolitan, care acoperd in integralitate nevoie de deplasare,
mobilitate a Regiunii Bucuresti-lifov, acoperit de retea feroviara, insumand 897,2 km,
realizéndu-se o viteza comerciala asemanatoare mediei trenurilor Regio de pe reteaua CFR
(41,12 km/h vs 44 km/h), zilnic vor putea circula 1220 trenuri metropolitane cu un numar de
74 de unitati de remorcare cu o capacitate medie de 110 locuri pe scaune (+rezerve),
realizand zilnic 40.478 tren-km, fiind necesara o investitie totald de cca. 1.060.718.000 Euro,

din care 614.000.000 Euro reprezinta investitia in achizitia de material rulant nou.

Aceste sume pot fi disponibile prin diferite programe de finantare, contributia autoritétii
contractante fiind comparativ mai mica decat intreaga investitie, insa operarea are costurile
proprii.

Aceste costuri depind si de nivelul incasarilor, dar din practica de peste 18 ani de liberalizare
a pietei transportului feroviar de calatori putem deduce ca ele nu depasesc 14-15%, in
functie de cheltuielile proprii ale operatorilor de transport feroviar de calatori (OTF-C).

Pentru anul 2022, ARF a asigurat compensarea cheltuielilor fata de veniturile obtinute
in cadrul serviciului public in valoare de 25,83 lei/tren-km.

Pentru intregul proiect (26 rute feroviare), realizandu-se 14.774.470 km, ar fi nevoie
de o compensare de 381.624.560,1 lei pe an, daca operarea ar fi incredintata unui OTF-C
existent pe piatd, cu MR propriu al operatorului.

In schimb, daca se va achizitiona MR nou din fonduri europene si s-ar infiinta firma
proprie de operare (de exemplu: SC Tren Metropolitan Bucuresti SA), dupa modelul STB,
costurile de operare ar scadea semnificativ, in primul rand, existand un control riguros
asupra veniturile acestei firme, mentenanta MR ar fi realizatd tot din fonduri europene
nerambursabile pe termen de 15 ani, cu posibilitate de prelungire, incredintarea contractului
de servicii publice se poate face direct, cu respectarea prevederilor Regulamentului
European nr. 1370/2007.

In acest sens, in continuare prezentdm o schema logica de functionare a serviciului

public de transport feroviar metropolitan:
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7.10. Schema logica a interventiilor necesare pentru

introducerea si dezvoltarea sistemului de transport Tren
Metropolitan

Figure 26 - Schema logica de organizare pentru implementare proiect Tren Metropolitan

7.11. Regenerare urbana prin valorificarea activelor feroviare si ale
Uat-lor

Cea mai mare provocare pentru proiectul de introducere a trenurilor metropolitane ca
variant de transport pentru zeci de mii de calatori pe zi este de a crea conditii decente de
transport in mijloace de transport noi, dar si in zonele care deserves statiile si punctele de
oprire a trenurilor.

In acest sens trebuie avute posibilitatile de valorificare a activelor administratorului de
infrastructura CNCF CFR SA, dar si a UAT-lor deservite.

In vederea limitarii accesului cu autoturisme personale in centrul capitalei a persoanelor
navetiste, reducand astfel considerabil noxele si emisiile gazelor cu efect de sera, se impune
construirea si amenajarea, respectiv punerea la dispozitia beneficiarilor de abonamente

metropolitan a unor park&ride-uri, amplasate judicios in zona statiilor si punctelor de oprire a

Mann)

ﬁ‘} °C lddirea Green Gate Buctiresti Sectort 5, 8d. Tudor Viadimirescu, Nr 22, Et 10 office@tpbi.ro

@ CIF RO38474532, ONG: 25560/A/2017 )
wiviv. tpbi.ro

156 TPBI
DIRECTIA JUF:IRIC Sl ACHIZYTN
AVIZAT SPRE NESOHIBARE




TRANSPORT L. L
PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru

i‘;g“’/REW’ Transport Public Bucuresti - lifov

1S0 9001

trenurilor metropolitane care deservesc si alte moduri de transport public terestru, respective
fac legatura cu drumurile radiale, autostrazi, centura rutiera.

Astfel au fost identificate o serie de locatii pentru Park&Ride-uri viitoare, urmand ca
pentru realizarea lor, s& se faca un studiu de fezabilitate sau mai multe, dupa caz, finantate
din fonduri europene sau de la bugete locale ale UAT-lor pe teritoriul cdrora urmeaza sa se
realizeze.

Tn Capitolul 9 al Planului Investitional sunt detaliate in cca.80 de pagini toate aspectele
care au fost evidentiate si in Ghidul realizat de Banca Mondiala in 2022 despre valorificarea

activelor cailor ferate.
7.12. infiin;are de noi puncte de oprire

Lista statiilor existente si a punctelor de oprire propuse

PUNCTE DE OPRIRE EXISTENTE — PMB+SECTOARE

Nr.crt. Denumire Tip Existent in Bucuresti | Propus in Bucuresti

= 0(‘ lddirea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd. Tudor Viadimirescu, Nr. 22, Et. 10 office@tpbi.ro
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PUNCTE DE OPRIRE NOI - PMB+SECTOARE
tcl:‘t;l Nr.crt. Denumire Tip Existent in Bucuresti | Propus in Bucuresti
13 1 [ManitanietiakE |I'-|ls resEs X II.(\('(i(-I )
14 2 [AUmtiEl ||;r identiE X ].‘.1 (1e1d
15 3 [RipeFs |I=||s eSS X |.‘-( (011
16 4 |Hetkiedn |I'-usi||( (5 | X et
17 5 [RogEalantiis |(mm|ri;:| ) I.‘.((im ;
18 | 6 [Diodkie [REdiHERTHE j |88¢tor
19 7 pUesellE Rezidentia X I.'-(ii(ll L
20 8 [RIgptaman (Reidentid]
21 9 [GlurgiulbiiNeparss)) |I<( Ardentia
22 10 [AAGEhE |Rezidantial
23 11 |[R&z2aar [f: 5!
24 12 [EEESEntEm b 5
25 13 [Rihavel |ReZidSRiial
26 14 |[Spatani N Hrads |I:(-'/ir1(-n'ii;:l
27 | 15 |IESNERSERdala it enticl
28 | 16 |HiESAY |RezidEnti |
29 17  [VEsiienilEs !Iill:iluff |
30 18 [Eafiera B nest| _|l:| G R E] | )
Table 17 - Puncte de oprire noi - PMB+SECTOARE
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= OF Iidirea Green Gate Bucuresti Sectarul 5, Bd. Tudor Viadimirescu, Nr. 22, £t 10 office@tpbi.ro ?bi.ro
UITP CEE R SR T ss R
@ CIF RO38474532, ONG: 25560/A/2017

wiaw. ipbi.ro

148
TPBI
T

DIRECTIA JUR.GIC 9 ACHITT
AVIZAT SPRE NESCHINEARE




TRANSPORT L .
PUBLIC Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru

ﬁ_‘;g‘;REW’ Transport Public Bucuresti — lifov

PUNCTE DE OPRIRE EXISTENTE - UAT ILFOV

Nr total | Nr.crt, Denumire | Tip Existent In Bucuresti . Propus in Bucuresti Existent In lifov
I 1
32 2
33 3
34 4
35 5
36 6
37 7
38 B
39 9
40 10
41 11
a2 12
43 13
| 14
45 14
| 4 15
| 47 16
| a8 17
43 18
50 19
51 20
52 21
53 22
54 24
| 5§ 25
|
. s6 26
| s2 27
58 28
| 59 29
| 60 30
61 31
62 32
63 33
64 34

Table 18 - Puncte de oprire existente — UAT ILFOV

PUNCTE DE OPRIRE EXISTENTE — UAT DIN ALTE JUDETE

Nr .
Nr.crt. Denumire Tip Existent in lifov Propus in Iifov

total

Table 19 - Puncte de oprire existente - UAT DIN ALTE JUDETE
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PUNCTE DE OPRIRE NOI — UAT ILFOV

| Nr total | Nr.crt. Denumire Tip Existent in {Ifov Propus in lIfov
72 1 Al X Chiajna
73 2 Chitila 2 Rezidential X Chitila
73 3 Buciumeni Rezidential X Buftea

| 74 4 Aeroport_Otopeni_T2 Business X Otopeni
75 5 Tunari Rezidential X Voluntari
76 6 Stefanesti Rezidential X Voluntan
77 7 Afumati Rezidential X Voluntari
78 8 Pantelimon_DN3 Rezidential X Pantelimon
79 9 A2 Rezidential X Cemica
a0 10 Catelu X Glina
81 11 Popesti_Leordeni_DN4 Rezidential X Popesti-Leordeni
B2 12 Bragadiru Rezidential X Bragadiru

| L] 13 Rosu X Chiajna

[ 84 14 Lac Mogosoaia X Mogosoaia
85 15 Snagov Terme X Snagov
86 16 Moara Vlasiei cartier tineret X Moara Vlasiei
87 17 Snagov padure X Snagov
88 18 Sitaru X Gradistea
89 19 Magurele Sciene Park X Magurele
90 20 Magurele Oras X Magurele
91 21 Balaceanca X Cemica
92 22 Dobroesti X Dobroesti
93 23 Jilava 2 X Jilava

! 94 24 Fort 13 Jilava X Jilava
95 25 Fort 10 Popesti X Popesti-Leordeni
96 26 Cretesti X Vidra
97 27 Dragomiresti X Chiajna
98 28 PO Tunari X Tunari
99 29 Cartier Mogosoaia Rezidential x Mogosoaia
100 30 PO Berceni Berceni

Table 20 - Puncte de oprire noi = UAT ILFOV

Pentru fiecare punct de oprire suplimentar, convenit cu reprezentantii administratiei
locale interesate, s-au realizat analize ample legate de amplasarea peroanelor, numarul
acestora, necesarul de lucrAri de reabilitare, amenajare, construire, astfel incat sa se
uniformizeze aspectul acestora in scopul atragerii calatorilor la acest mod de transport,
oferind confort, conditii de asteptare, deplasare la cel mai apropiat mijloc de transport public,
posibilitate de parcare autovehicule, biciclete, trotinete, conditii de incarcare diferite device-
uri, iluminat, conditii de eliberare bilete, carduri si abonamente cu tarife integrate cu celelalte

moduri de transport.
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7.13. Solutia proiectata pentru peroane

In vederea asigurarii conditilor de confort ale calatorilor, respectand exigentele
actualelor Normative si Standarde din domeniu, se vor executa urmatoarele capitole de
lucrari:

) refacerea integrald a peroanelor sau executia peroanelor noi, acolo unde nu
exista

) platforme, rampe si scari de acces

) refugii pentru calatori

o refacerea instalatiei de iluminat

e  relocarea unui stalp LC, lucrari de protectie cale si vecinatate

La ambele linii, lungimea totald a peronului inclusiv rampa de acces este de
150,00m. inaltimea peroanelor va fi de 550 mm de la NSS, convenit cu CNCF CFR SA, mai
putin in cazurile in care administratorul infrastructurii feroviare impune inaltimea de 380 mm
pentru a permite circulatia transporturilor negabaritice.

La solicitarea CNCF CFR SA, in cazul in care vor fi preconizate lucrari de modificarea a
geometriei caii, solutie acceptata in urma realizarii SF pentru Complexul Feroviar, care se va
finaliza in anul 2024, peroanele si constructile de realizat ca proiecte complementare de
implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-llifov, vor fi proiectate si realizate in regim de
provizorat pentru a permite realizarea ulterioara de ripare a liniilor, daca va fi cazul.

In acest sens se impune o Standardizare a peroanelor, care sa fie acceptat de

administratorul Infrastructurii feroviare.

7.14. Analiza parcarilor, P&R, B&R

7.14.1. Park&Ride-uri noi propuse
Avand in vedere necesitatea realizarii unor parcari de capacitate mare la punctele
intermodale importante, concepute la intersectia céii ferate metropolitane cu principalele
artere rutiere existente si drumuri radiale proiectate, respective a inelelor rutiere aflate in

diferite faze de finalizare/realizare, prin Planul Investitional au fost propuse spre analiza
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cateva posibile locatii (inclusive cu coordinate GPS) pentru realizarea acestor P&R de mare

capacitate, tinand cont si de calculele din ACB.

Aceste locatii trebuie sa faca obiectul unui studiu separat prin care se vor identifica
proprietatile privind propritatile, conditiile de asigurare cu utilitati minime necesare, precum si
stabilirea modului de realizare si folosire ulterioara, cu propunerea de acordare de facilitati
posesorilor de abonamente metropolitan integrate.

Astfel au fost identificate locatii pentru urmatoarele P&R:
1. P&R A1

. P&R A2

. P&R Afumati

. P&R Berceni

. P&R Bragadiru

. P&R Chitila

. P&R Jilava 2

. P&R Magurele

9. PARDN 3

10.P&R Petricani

11.P&R Pipera

12.P&R Popesti Leordeni

13.P&R Stefanesti

14.P&R Tunari

o ~N O O A~ oW N

Pe langa aceste parcari de dimensiuni semnificative, propunem autoritatilor publice
locale amenajarea n cadrul actiunii de regenerare urbana in zona garilor prin valorificarea
activelor feroviare si cele aflate pe teritoriul administrative al UAT-lor, a unor parcari de

dimensiuni mai mici, conform calculelor rezultate din ACB-ul acestui proiect:

7.15. Necesarul de locuri de parcare si suprafete aferente
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Statie Locuri parcare min. | Suprafata parcare
A1 80 1472
Afumati 165 3036
Balotesti J 8 147,2

| Bariera Domnesti ' 220 4048

| Berceni 18 331,2
Bragadiru 102 1876,8
Branesti 5 92
Branesti Sat 21 3864
Bucuresti Sud 6 110,4
Caldararu ' 33 607,2
Gara de Vest 23 423,2
Glina 56 1030,4
Greci 9 165,6
Islaz 10 184
Jilava 36 662,4
Jilava 2 30 552
Magurele 22 404.8
Moara Vlasiei ' 10 184
Otopeni 36 662,4
Pantelimon 50 920
Pantelimon 62 1140,8
Pantelimon/ DN3 86 1582,4
Peris 8 1472
Pop.Leordeni/ DC13 21 386,4
Pop.Leordeni/ DN4 103 1895,2
Sabareni 43 | 791,2
Sintesti 5 92
Snagov Plaja 16 294 4
Snagov Sat 13 239,2
Stefanesti 41 7544
Tanganu 17 312,8
Tunari 40 736
Varteju 12 220,8
Vidra 18 331,2
Total locuri parcare 1425 | 18.4 m2/ loc

Table 21 - Propunere de infiintare a unui numar necesar de locuri de parcare in statiile si punctele de oprire

Aceste parcari se pot realiza cu ajutorul unui studiu de fezabilitate unic, urméand ca
fiecare UAT, in parteneriat cu ADI TPBI s& atraga si fonduri nerambursabile pentru finantare,

sau se pot realiza cu eforturi financiare minime pe plan local, in baza Acordurilor de

e <
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Parteneriate cu CNCF CFR SA pentru terenurile publice administrate de aceasta companie a

statului, sau pe terenurile UAT-lor.

Denumire statie

Coordonate GPS

13 Septembrie 44422149 | 26.06983
A1 44 442464 | 25.966512
A2 44.409218 26.234424
| Aeroport Otopeni T2 44.57333 26.121635
[ Afumati 44.498548 26.204201
| Al Anghel 44379478 26.086834
Aviatiei 44489362 26.092204
Balaceana 44.405309 26.273307
Bariera Domnesti 44.407178 25.975849
Bragadiru 44.382585 25.994635
Brasov 44.431162 26.034156
Buciumeni 44 543269 25.962611
Cartier Mogosoaia 44.541789 26.00203
Catelu 44.400142 26.224988
Chitila 2 44511652 25.971665
Cretesti 44.281878 26.145243
Dna Ghica 44.449608 26.153221
Dobroesti 44.464638 26.16369
Dragomiresti 44.45491 25.957152
Fort 10 Popesti 44 376685 26.215528
Fort 13 Jilava 44.331344 26.113116
Giurgiului 44.391086 26.086729
Jilava 2 44.342301 26.08538
Lac Mogosoaia 44.530156 25.965935
Magurele 44.359644 26.035537
Magurele Sciene Park 44.351469 . 26.060671
Moara Vlasiei Cartier Tineret 44.63863 | 26.178943
Monitorul Oficial 44 .4803 | 26.054626
Pantelimon DN3 44451173 | 26.235586
Petricani 44485827 | 26.127414
Pieptanari 44.399127 26.086714
Pipera 44487251 26.114325
PO Berceni 44 342454 26.165643
PO Tunari 44597543 26.129379
Pod Colentina 44 480894 26.169161
Popesti Leordeni DN4 44.360201 26.201937
Rahovei 44.415603 26.07826

QC/a"d/'rea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd, Tudor Viadimirescu, Nr. 22, £t 10
CIF RO38474532, ONG. 2556042017
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Denumire statie i Coordonate GPS

Razoare 44.428947 26.061345
Rosu 44.456135 25.966721
Sitaru 44.660239 26.337589
Snagov Padure 44.71375 26.192616
Snhagov Term 44.659245 26.165996
Spatarul Preda 44 411293 26.083372
Stefanesti 44.520662 26.174995
Tunari 44.535491 | 26.142237
Valea Cascadelor 44.428444 26.00245
Vasile Milea 44.432042 26.054393
Veseliei 44.408678 26.08658

Tabie 22 - Coordonatele GPS ale statiilor si punctelor de oprire serviciului feroviar

et . .
e OC/a"d/rea Green Gate Bucuresti Sectorul 5, Bd, Tudor Viadimirescu, Nr. 22, Ft. 10 office@tpbi.ro
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Exemple de standardizarea peroanelor

el R S

THIT

Figure 28 - Exemplu de standardizare punct de oprire 3
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Figure 29 - Exemplu de standardizara punct da oprira 4

Figure 30 - Examplu de standardizare punct de oprire 5
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Nu in ultimul rdnd, analizand accesibilitatea intre statia Bucuresti Obor si capétul liniei de
tramvai 21, se impune realizarea pentru trenurile metropolitan a unui peron suplimentar la
cca. 910 m distanta fatd de statie, realizandu-se astfel un acces mai scurt pentru cei care
doresc s& contionue mersul sau vin la statia Obor la tren metropolitan spre/dinspre linia de

tramvai 21.

B

Figure 31 - Propunera amplasare peron suplimentar statia Bucuresti Obor

Desi din Analiza Cost-Beneficiu si Analiza multicriteriald AL Planului Investitional
realizat pentru Trenul Metropolitan Bucuresti-lifov nu rezultd prioritizarea serviciului,
propunem spre analiza realizarea unui Proiect pilot pentru servicii feroviare de agrement cu
specific turistic pe relatia Bucuresti Nord — Snagov, care sa facd deschiderea pentru
dezvoltarea unor astfel de proiecte si in alte relatii, de exemplu spre localitatea Comana,
zona de interes turistic national, avand in vedere progresul realizat cu reabilitarea liniei care

leaga Capitala de Giurgiu.

=]
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De asemenea, in vara anului 2023 se vor finaliza lucrarile de racordare a ramificatiei

R3/R5 intre statia Bucuresti Baneasa si Bucuresti Obor, cu electrificarea legaturii, care va
permite implementarea pe infrastructura existenta si renovate pana in anul 2012 a rutelor
intre Bucuresti Nord — Fundulea, respectiv Bucuresti Obor — Fundulea, etapa care a fost
planificata initial pentru faza a ll-a, dar implementarea va putea fi devansatd din cauza
lucrarilor contractate din timp de CNCF CFR SA.

Y ceamh
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CAPITOLUL 8. CATEGORIA INTERVENTIILOR PENTRU PRIMA
ETAPA DE IMPLEMENTARE - PARTE DIN STRATEGIA DE
IMPLEMENTARE A TRENULUI METROPOLITAN BUCURESTI-
ILFOV

Avand in vedere solicitarea mai multor UAT-uri fondatoare a ADI TPBI privind
implicarea in implementarea proiectului Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov, tinand cont de
premisele create prin modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe caile ferate roméane si reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate
Roméne prin OUG nr. 107/2022, care permite crearea, conform art. 1142, aliniat (1),
oportunitatii UAT-lor si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard de a propune "Ministerului
Transportului si [nfrastructurii constituirea de parteneriate pentru implementarea de
proiecte pe infrastructura feroviara publica, privind:

a) serviciu public de transport feroviar de calatori de interes local;

b) infrastructura feroviara publica;

c) regenerarea urbana;

d) producerea, gestionarea inteligenta, distributia si utilizarea de energie din surse
regenerabile;

e) sistemele inteligente de transport.”
se impune, ca in baza prezentei STRATEGII DE IMPLEMENTARE si a STUDIULUI DE
OPORTUNITATE respectiv al PLANULUI INVESTITIONAL al proiectului “Introducerea si,
ulterior, dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — llifov”, aceste UAT-uri
in mod individual sau impreund cu AD! TPBI, sa constituie parteneriate cu administratorul

infrastructurii feroviare — CNCF CFR SA pentru realizarea unor proiecte complementare, cum

ar fi.

o Modernizare statii (peroane, pasaje pietonale, cladiri, ITS, regenerare urbana),
inclusiv montarea de panouri fonoabsorbante in scopul cresterii sigurantei feroviare si
reducerii poluarii fonice;
o Accesibilizarea punctelor de oprire si statiilor fata de transportul public;
o Accesibilizarea zonelor pentru persoane cu mobilitate redusa;
. Constructie de puncte noi de oprire;

MEMBRU
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e Modernizare treceri la nivel;

° Constructie pasaje rutiere denivelate;

) Cresterea capacitatii feroviare (modernizare aparate de cale, introducere de

aparate de cale noi, modernizare bretele etc.);

e Investitii in sisteme si subsisteme destinate tractiunii ce asigurd neutralitatea

climaticd (ca de exemplu, dar farda a se limita la sisteme de catenard si statii

transformare electrica), etc.
Se propune ca finantarea acestor proiecte individuale (realizate de UAT-uri) sa fie realizabile
pe langa sursele financiare locale ale Bugetelor locale (limitate) si din fonduri europene si
alte fonduri nerambursabile, facand parte iritegrata din proiectul Trenului Metropolitan si din
Strategia de implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-llifov, astfel anumite proiecte,
aflate in diferite stadii de maturitate (SF/DALI realizat, etc.) si care fac obiectul Planului
Investitional si Strategiei de implementare a Trenului Metropolitan, sa nu astepte finalizarea
unui SF care cuprinde mai multe rute, mai multe obiective. Astfel, se realizeaza si o absorbtie
mai echilibratd a fondurilor europene, existand continuitate in privinta lucrarilor care au
menirea sa aduca plus valoare si realizarea urmatoarelor obiective:

e crearea unei alternative reale la transportul motorizat individual pe teritoriul
Zonei Metropolitane Bucuresti llfov;

» reducerea timpilor de calatorie necesari navetei;

« asigurarea unei legaturi de transport neutra din punct de vedere climatic intre
localitatile de pe teritoriul Zonei Metropolitane Bucuresti llfov;

» asigurarea unei legaturi de transport neutra din punct de vedere climatic intre
Aeroportul International Henri Coanda si localitatile de pe teritoriul Zonei Metropolitane
Bucuresti llfov;

- asigurarea unui sistem de transport neutru din punct de vedere climatic care sa
asigure legatura dintre cartierele Municipiului Bucuresti, complementar ofertei actuale de
transport public rutier si ih corelare cu sistemele de transport nemotorizat;

* implementarea unor proiecte de regenerare urbana in zona de siguranta a caii
ferate;

» asigurarea unei legaturi orbitale a Municipiului Bucuresti si UAT-urilor din Zona
Metropolitanad Bucuresti lifov care sa contribuie si la decongestionarea retelei feroviare din

nodul urban Bucuresti de pe reteaua TEN-T centrala;

MDMEAU
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* crearea unei legaturi de transport mai putin poluanta cu polul de cercetare de la
Magurele;

* crearea unei legaturi de transport mai putin poluanta cu zonele turistice Snagov
si Cernica;

» asigurarea accesibilitatii transportului pubilic local;

» cresterea productivitatii infrastructurii feroviare si a structurilor industriale
feroviare din Zona Metropolitana Bucuresti lifov;

* crearea de noi oportunitati pe piata fortei de muncd, inclusiv prin reducerea

discriminarii de gen sau culturale.

In general, proiectele complementare care se vor realiza in vederea implementarii
primei etape de realizare a Trenului Metropolitan se refera la urmétoarele:

» Reabilitarea si modernizarea peroanelor la standarde internationale pentru
asigurarea sigurantei si confortului calatorilor la intrarea pe peron si la urcarea
si coborarea din tren, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate redusa sau
nevazatori;

o Pentru confortul calatorilor in conditii meteo necorespunzatoare, vor fi
prevazute refugii pentru calatori la fiecare peron;

o Fiecare refugiu va fi prevazut cu scaune rezistente de exterior;

o Se vor prevedea 2 cosuri de gunoi metalice, cu scrumiera pentru fiecare
refugiu. Acestea vor fi rezistente la intemperii si la uzurg;

o Pentru asigurarea unei vizibilitdti optime pe timp de noapte se va inlocui
sistemul de iluminat pe lungimea peroanelor cu sistem de iluminat
economic care utilizeaza energia verde;

o Peroanele vor fi dotate cu camere video;

o Peroanele vor avea pante de scurgere a apelor meteorice;

o In cadrul proiectului se va avea in vedere si amenajarea rampelor de
acces pentru persoanele cu dizabilitdti sau nevazatori si a scarilor de la
capetele celor doud peroane cu trecerea la nivel amplasata langa
acestea, precum si o solutie de (supra)traversare sau (sub)traversare
sigurd pentru pietoni, inclusiv pentru persoane cu mobilitate redusa sau

nevazatori la celalalt peron;

MEERY
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o Peroanele vor fi dotate cu panouri de informare statica si dinamica pentru

calatori si cismele;
» Statia va fi dotata cu tabela electronica pentru mersul trenurilor si automat/e
pentru vandut bilete;
» Peroanele vor fi protejate cu gard de protectie de zona cu vegetatie din zona
adiacenta cladirii garii;
» In cazul conservarii cladirii garii vor fi amenajate in proximitatea garii grupuri

sanitare pentru calatori;

‘//

Zona verde din apropierea cladirii garii va fi toaletatd, igienizata si modernizata;
» Cladirea garii, in functie de posibilitéti de finantare si de alte proiecte realizabile
de administratorul infrastructurii feroviare — CNCF CFR SA, va fi reabilitata si
modernizata atat la interior cat si la exterior, inclusiv instalatiile si acoperisul
(daca este cazul in urma expertizei tehnice) pentru desfasurarea in conditii
optime a serviciului salariatilor garii dar si pentru publicul caldtor sau
conservata.

In cazul reabilitarii si modernizarii cladirii garii vor fi amenajate grupuri sanitare,

\u

zona de asteptare si zona pentru activitate comerciala.

» Pentru accesul facil al calatorilor in proximitatea garii vor fi identificate terenuri
si va fi amenajatad o parcare cu minim 20 locuri de parcare (380mp), iluminata,
cu sistem de evacuare a apelor pluviale, precum si locuri de parcare pentru

biciclete, trotinete, alte mijloace nemotorizate.

v

De asemenea, vor fi reabilitate/ amenajate drumuri de acces catre peroane si

catre parcare si benzi speciale pentru mijloacele de transport nemotorizate.

Y

Se va avea in vedere ca statia de transport public rutier sa se afle cat mai
aproape de gara.

In cazul proiectelor pentru puncte noi de oprire, acestea vor respecta prevederile
minime prezentate in punctele anterioare si standardele in vigoare.

Daca UAT-le au deja proiecte initiate, in diferite faze de maturitate, care fac parte
din Strategia de implementare si Planul Investitional al proiectului Tren Metropolitan
Bucuresti-lifov, in urma indeplinirii conditiilor legale, cele legate de parteneriat si de
acceptarea finantarii acestora din fonduri publice si de la Bugetul de Stat si Local, beneficiind

de spijin tehnic din partea Jaspers, pot obtine aprobare pentru implementarea lor.

— =
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CAPITOLUL 9. CONCLUZIl, RECOMANDARI

Obiectivul Strategiei de Implementare a proiectului Tren Metropolitan il reprezita
stabilirea proiectelor de investitii pentru infrastructura feroviard existentd, a proiectelor
complementare, respectiv a prioritizarii acestora, avand in vedere introducerea si ulterior,
dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan pentru cresterea mobilitatii si capacitatii
de transport a intregii regiuni Bucuresti-lifov.

Proiectul de introducere a serviciilor de tren urban si metropolitan in zona Bucuresti-
lifov va fi unul cu o putere transformativa majora la nivelul intregii zone functionale din jurul
capitalei si va contribui la atingere obiectivelor de dezvoltare urbana durabild specificate la
nivel european in Agenda Urbana, Noua Cartad de la Leipzig si Pactul Ecologic European, la
nivel national in Politica Urband a Romaniei, in Planul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pe perioada 2020-2030, in Master-planul General de Transport
actualizat (2021), in Strategiile Integrate de Dezvoltare a Municipiului Bucuresti si Judetului
lIfov si in Planul de Mobilitate Urbana Durabila orizont 2030.

Transportul feroviar de naveta reprezintd un important segment din piata transportului
feroviar general in statele Uniunii Europene. Reprezintd de asemenea o provocare a pietei
transportului public in ansamblul ei, contribuind semnificativ la cresterea mobilitatii urbane si
periurbane durabile a persoanelor, dar si la incurajarea modalitétii prin trecerea de la masina
privata la transportul de pasageri de masa, oferind astfel acces la marile orase, dar si la
descongestionarea arterelor rutiere.

Trenul metropolitan reprezintd un sistem feroviar local sau regional care oferd un
serviciu de transport in interiorul si in jurul marilor aglomerari urbane. Principala
caracteristica a acestuia este legatd de independenta fatd de reteaua de strazi, drumuri
nationale sau autostrazi insa poate prezenta o complementaritate sporitd cu aceasta.

Studiul de oportunitate si Planul Investitional al proiectului "Introducerea si, ulterior,
dezvoltarea serviciilor de tren urban si metropolitan Bucuresti — llfov” realizat de ADI TPBI a
prevazut toate investitile necesare pentru implementarea Trenului Metropolitan, fiecare
proiect de investitii fiind considerat individual, fara sa se tind cont de realizarea unor parti din
Planul de investitii in sisteme si subsisteme feroviare.

Studiile TPBI anterioare scot in evidentd anumite proiecte care pot fi realizate pe

infrastructura existentd, cu eforturi minime, cu integrarea tarifard a serviciilor intre tofi

MEMBRU
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operatorii de transport feroviar de calatori, operatorii de transport public local si regional
terestru si metroul Bucuresti.

In cadrul acestei Strategii de implementare a Trenului Metropolitan Bucuresti-lifov in
capitolele antericare s-a facut radiografierea sistemul transportului feroviar metropolitan,
contextual European, national, regional, au fost trecute in revistd proiectele privind
reabilitarea, modernizarea, dublarea si electrificarea infrastructurii existente de pe reteaua
TEN-T, pentru care CNCF CFR SA are in pregatire mai multe proiecte aflate in diferite stadia
de maturitate, ale caror finantare poate fi realizata, fiind identificate resursele financiare prin
Planul Investisional pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare 2020-2030, aprobat de
Guvernul Romaniei.

Au fost prezentate studiile continuate pentru dezvoltarea proiectelor cuprinse in Studiul
de oportunitate si Planul Investitional al ADI TPBI, analiza fiind extinsa la 26 de rute, fata de
16 initiale, din motivele explicate.

Teritoriul regiunii Bucuresti - llifov a fost impartit in zone de analiza a traficului, preluate
din modelul de transport Bucuresti-lifov, impreuna cu atributele lor (populatie, capacitate
educationald, intensitatea comerciald, locuri de munca etc.), estimate pentru anul 2030.

Folosind o abordare stiintifica s-a realizat Analiza multicriteriald pentru prioritizarea
serviciilor feroviare, rezultatul fiind prezentat in trei tabele, fiecare reprezentand cel putin o
etapa viitoare de realizare.

De asemenea su fost stabilite doud obiective strategice de urmat, fiecare avand cate
9 obiective specifice cu actiuni strategice, responsabilititi si termene de realizare
estimate, tindnd cont de caracterul complex, cu multi actori, multianual si cu multe faze.

In vederea introducerii si dezvoltarii trenuliui metropolitan in Regiunea Bucuresti-lifov se
impune corelarea tuturor investitiilor, lucrarilor, activitatilor, astfel incat la sfarsitul etapelor de
introducere a unor rute noi, atat lucrarile de reabilitare, modernizare pentru infrastructura
feroviara cat si lucrarile complementare si achizitia de MR nou trebuie s& fie finalizate. in
acest sens trebuie finut cont de recomandarea de constituire a unui grup de lucru
competent, coordonat la nivel de secretar de stat din cadrul MTI.

Tot, cu ajutorul modelului de transport Bucuresti-lifov, s-a realizat Raportul privind
estimarea cererii de transport pentru traseele trenului metropolitan si analiza cost eficacitate
preliminara, bazate pe calcule foarte pesimiste.

Cea mai mare provocare pentru proiectul de introducere a trenurilor metropolitane ca

varianta de transport pentru zeci de mii de calatori pe zi este de a crea conditii decente de
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transport in mijloace de transport noi, dar si in zonele care deserves statiile si punctele de

oprire a trenurilor.

In acest sens trebuie avute posibilitatile de valorificare a activelor administratorului de
infrastructura CNCF CFR SA, dar si a UAT-lor deservite.

In vederea limitarii accesului cu autoturisme personale in centrul capitalei a persoanelor
navetiste, reducand astfel considerabil noxele si emisiile gazelor cu efect de sera, se impune
construirea si amenajarea, respectiv punerea la dispozitia beneficiarilor de abonamente
metropolitan a unor park&ride-uri, amplasate judicios in zona statiilor si punctelor de oprire a
trenurilor metropolitane care deservesc si alte moduri de transport public terestru, respective
fac legatura cu drumurile radiale, autostrazi, centura rutiera.

Astfel au fost identificate o serie de locatii pentru Park&Ride-uri viitoare, urmand ca
pentru realizarea lor, sa se faca un studiu de fezabilitate sau mai multe, dupa caz, finantate
din fonduri europene sau de la bugete locale ale UAT-lor pe teritoriul carora urmeaza s se
realizeze.

De asemenea au fost prezentate si cateva modele, exemple de urmat cu ocazia
proiectarii variantelor de statii si puncte de oprire in urma lucrarilor de regenerare.

Fiind importanta standardizarea si unificarea modelelor peroanelor din statii si puncte
de oprire, am consacrat spatiu pentru prezentarea unor solutii, prin care s-au scos in
evidenta specificatii de urmat dupa standarde feroviare UIC in cazul proiectarii unor solutii
unice, prin care sa se obtina atractivitatea publicului calatori, siguranta in timpul transportului,
conditii de asteptare a trenului, pentru parcarea autoturismelor personale, bicicletelor,
trotinetelor de orice fel, incarcarea electricd a vehiculelor parcate in zona garilor, iluminatul
zonei, accesul pietonal si auto pana la aceste puncte, amenajarea zonelor de agreement si
promenade, a spatiilor comerciale, unde este cazul si unde existd conditii, propunand in
acest sens agrearea nunor acorduri de colaborare intre autoritatea contractanta (care poate fi
si ADI TPBI prin incredintarea rolului), CNCF CFR VSA, autoritati publice locale interesate,
care detin active nevalorificate in zona punctelor (pentru care le-am indicat si coordinate
GPS).

S-a consacrat de asemenea spatiu suficient pentru tratarea P&R-lor atat de necesare
pentru comunitatile deservite. Pentru realizarea lor, este nevoie de identificarea proprietarilor
terenurilor propuse, masuri de expropiere, de parteneriate, realizarea unui SF/PT si de

realizarea lucrarilor cu dotarea necesara.
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Recomandam in viitor facilitarea avantajoasa, chiar gratuitd a P&R-lor posesorilor de
abonamente metropolitane, daca se va realiza si tichetingul integrat cu toti operatorii de
transport feroviari, terestru si subteran din cadrul participantilor la transportul municipal si
metropolitan public.

Dintre proiectele aflate in prima grupa de proiecte au fost selectate doua, iar alte doua
din grupa a doua, avand in vedere infrastructura feroviara existentd, urgenta demersului de a
realiza primele noi puncte de oprire necesare cresterii mobilitatii si a numarului de calatori
care vor beneficia de acest nou mod de transport, tindnd cont de viitoarele proiecte ale
Regiunii privind drumurile Radiale, viteza de circulatie destul de ridicatd pentru realizarea
acestui tip de serviciu, de proiectele CNCF CFR SA, bazandu-ne si pe experienta dobandita
cu introducerea primului serviciu de tren metropolitan spre Aeroportul Otopeni, integrarea
tarifara metropolitan la toate modurile de transport, etc.

Alegerea vizeaza completarea unor trenuri pe o relatie pe care exista servicii feroviare
destul de multe, si anume spre Scrovistea, circuland cu opriri in toate punctele de sectionare
existente 20/18 de trenuri (dus/intors), astfel incat graficele de circulatie prezentate in
subcapitolul anterior sa se prezinte cadentate (30 de minute).

Celelalte trei servicii propuse din cele doua grupe analizate sunt noi, dar reprezinta o
combinatie tehnic posibila, astfel, la o cadenta de 60 minute a trenurilor, prin dublarea rutelor
pe anumite distante de circulatie, se poate obtine o frecventa la 30 de minute.

Aceste rute sunt urmatoarele:

Nr. vy e e - Linie .~ | Lungimea
‘Sectia de operare N electrificatal | = ="
el TR I "[istmplaldubla ) o e riflcata | L asomI i
1 Bucuresti Nord =Bucuresti ™| 11 bubla | Electrificata 23,6
Obor
2 Bucuresti Nord - Chitila - Dubla Electrificata 32,6
Scrovistea
Bucuresti Nord - Bucuresti Partial
3 | Vest LuslE Electrificata dei
| Bucuresti Obor - Bucuresti ; Partial
i Vest Partial Dubla Electrificata 28,6
TOTAL 98,9

Table 24 - Rutele primei etape de implementat

Pentru realizarea acestui prim lot de investitii, este nevoie de achizitia a 10 EMU

hybrid de minim 110 locuri pe scaune (+2 rezerve), care sa aiba o autonomie de circulatie pe
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linii neelectrificate de minim 80 km, cu posibilitate de incércare a bateriilor in timpul mersului

si la franarile comandate.

Astfel nu este nevoie de achizita de material rulant cu tractiune alternativa
(BMU/HMU) pentru cele doud rute selectate din a doua grupa de proiecte.

Rutele alese se afla pe coridorui IV paneuropean, respective pe reteaua TEN-T pentru
care exista un Plan investitional de dezvoltare a infrastructurii feroviare in perioada 2020-
2030 aprobat de Guvernul Romaniei, portiuni de infrastructura nereabilitate intre Bucuresti
Nord — Bucuresti Vest, respective Bucuresti Baneasa — Bucuresti Noi — Chiajna fiind incluse
in proiectele din acest plan cu prioritate si cu finantarea stabilita.

In ultima faza s-ar investi in realizarea legéturii cu Terminalul 2 al Aeroportului HC,
deschiderea pentru circulatie feroviare a legaturii directe pe linie dubla electrificatd intre
Bucuresti Nord-Giurgiu-Vidra-(Comana), realizarea unei legaturi feroviare cu Terminalul T1
al Aeroportului HC din Bucuresti Obor prin Tunari, si punerea in valoare a celor doud centuri
feroviare orbitale (prin Baneasa si prin Tunari), dupéa finalizarea lucrarilor de reabilitare,
modernizare a centurii de sud-vest a Capitalei.

Cu aceste proiecte, va creste considerabil capacitatea de transport public intregii
Zone Metropolitane Bucuresti-lifov, se va introduce un serviciu prietenos cu mediul
inconjurator, mai putin poluant, sigur, cadentat, predictibil, ieftin si comod, asigurandu-se si
conditii de parcare suficiente celor care doresc sé evite aglomeratia din Capitala.

Comparand numarul trenurilor metropolitane in decurs de o zi, (1184) aceasta cifra
este comparabila cu numarul trenurilor operate intr-o zi pe intreaga retea de cale ferata de
operatorul national - SNTCF CFR Calatori.

lar, ca nivel de indicator tren-km prin trenurile metropolitan viitoare se pot realiza in
regim cadentat peste 14 milioane tren-km, ceea ce reprezintd o treime din ceea ce
realizeaza opetratorul national pe intreaga retea.

Interesul major al autoritatilor publice locale este de a reduce amprenta de CO2 pentru
intreaga Regiune Bucuresti-llfov, in special in Capitala, si in particular in zona de centru,
fluidizarea transportului in general, obiectiv care se poate realiza numai prin implementarea
acestui proiect de tren metropolitan, concomitent cu realizarea unor proiecte complementare
care sa faca atractivé acest mod de transport, intens folosit in marile capital ale Europei i
lumii, realizarea unor P&R-uri de capacitate mare la intrarile rutiere majore in Capitala,
amenajarea unor parcari, corespunzator cerintelor de transfer de la transportul auto la tren in

fiecare statie existentd si punct de oprire preconizat, realizarea acestor puncte noi de oprire,
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amenajarea corespunzatoare a acestora, dotarea cu automate de eliberat carduri, legitimatii

de calatorie metropolitane, amplasarea unor servicii comerciale in zona garilor, de
promenadad si agrement, unde existd conditii, igienizarea intregii zone, realizare de
Bike&Ride-uri, dupd modele occidentale consecrate pentru promovarea mersului cu
bicicleta, realizarea drumurilor de acces catre statii feroviare de la statiile celorlalte linii de
transport, iluminarea acestora, modificarea traseelor unor linii ale transportului public in
functie de cerintele noi aparute.

Bineinteles, totul are un cost.

Daca lucrarile de reabilitare, modernizare, dublare si electrificare de linii de pe
Centura feroviara Bucuresti se pot realiza de CNCF CFR SA utilizédnd fonduri europene
nerambursabile, asa cum au fost ele analizate in capitolele anterioare, pentru celelalte linii
ale infrastructurii existente, neprinse la prioritizari in Planul Investitional de dezvoltare a
Infrastructurii ferociare 2020-2030, pentru infiintarea tuturor punctelor de oprire necesare va
fi nevoie de aprobarea in sedintd de Guvern a Strategiei de Implementare Tren Metropolitan
Bucuresti-lifov, bazata pe Plan Investitional si Studiul de oportunitate realizat de ADI TPBI,
conlucrarea apropiata intre ADI TPBI, daca va fi desemnat ca lider de proiect sau partener
pentru realizarea proiectului de Tren Metropolitan, autoritati publice locale beneficiare, CNCF
CFR SA ca partener si chiar lider in cazul realizarii efective a proiectelor complementare,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cu structurile aferente, Ministerul Investitiilor si
Fondurilor Europene, Autoritatile de Management ale diferitelor programe operationale, etc.

In concluzie, daca se doreste implementarea tuturor proiectelor pentru cele 26 de rute
distincte ale trenului metropolitan, care acopera in integralitate nevoie de deplasare,
mobilitate a Regiunii Bucuresti-llfov, acoperit de retea feroviara, insuméand 897,2 km,
realizadndu-se o viteza comerciala asemanatoare mediei trenurilor Regio de pe reteaua CFR
(41,12 km/h vs 44 km/h), zilnic vor putea circula 1220 trenuri metropolitane cu un numar de
74 de unitati de remorcare cu o capacitate medie de 110 locuri pe scaune (+rezerve),
realizand zilnic 40.478 tren-km, fiind necesara o investitie totala de cca. 962.557.653 Euro,

din care 614.000.000 Euro reprezinta investitia in achizitia de material rulant nou.

Aceste sume pot fi disponibile prin diferite programe de finantare, contributia autoritatii

contractante fiind comparativ mai mica decét intreaga investitie, insa operarea are costurile

proprii.
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Aceste costuri depind si de nivelul incasarilor, dar din practica de peste 18 ani de liberalizare

a pietei transportului feroviar de calatori putem deduce cé ele nu depasesc 14-15%, in
functie de cheltuielile proprii ale operatorilor de transport feroviar de calatori (OTF-C).

Pentru anul 2023, ARF asigura compensarea cheltuielilor fatd de veniturile obtinute in
cadrul serviciului public, aprobat prin Hotérare de Guvern.

Pentru intregul proiect (26 rute feroviare), realizdndu-se 14.774.470 km, ar fi nevoie
de o compensare de 381.624.560,1 lei pe an, daca operarea ar fi incredintatd unui OTF-C
existent pe piata, cu MR propriu al operatorului.

In schimb, daca se va achizitiona MR nou din fonduri europene si s-ar infiinta firma
proprie de operare (de exemplu: SC Tren Metropolitan Bucuresti SA), dupd modelul STB,
costurile de operare ar scadea semnificativ, in primul rand, existand un control riguros
asupra veniturile acestei firme, mentenanta MR ar fi realizatd tot din fonduri europene
nerambursabile pe termen de 15 ani, cu posibilitate de prelungire, incredintarea contractului
de servicii publice se poate face direct, cu respectarea prevederilor Regulamentului
European nr. 1370/2007.

In concluzie, trebuie continuatd implementarea primei etape de realizare a Trenului
Metropolitan Bucuresti-lifov pentru 4 rute, in afara de ruta Bucuresti Nord-Aeroport Otopeni,
deja consacrata si devenitd un succes intr-un termen foarte scurt, si din motivul introducerii
conceptului de ticheting integrat pentru toate tipurile de transport public, dintre care ruta
Bucuresti Nord-Scrovistea este deja consacrata si compensate pentru cele 20/18 trenuri cu
opriri (dus/intors), raméne de analizat de catre autoritatile publice locale decidente, modul si

nivelul de compensare a celor trei trase:

g il
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| 1| Bucuresti Nord - Bucuresti Obor | Partial Dubla | Electrificata | 236 | 30 47,20 60 19 96,8 2732| 2 2179308 | M4RME| 2%
I ! Partial I 3O
3 | Bucuresti Nord - Bucuresti Vest Dubl Electificata 141 18 47 60 19 5358 195567 2 1011872 I
q . Partial T
LA Bucuresti Obor - Bucuresti Vest | Partalbubla | | 286 | 45 38,13 60 1 1086,8 306682 | 2 3750693 |
i TOTAL 66,3 57 | 25194 | 919581 6 | 6981874 | 24752777

Table 25 - Nivelul compensatiei de asigurat conform Reguiamentului European 1370/2007

Astfel, pentru aceste 3 noi rute feroviare ar trebui asigurata suma de 23.752.777 lei/an, daca

operarea ar fi incredintata uniui OTF-C existent pe piata.
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Pe anumite portiuni comune de operare ale rutelor, daca orele de plecare vor fi programate

stiintific, se poate asigura o cadentd de 30 minute, ceea ce este un rezultat acceptabil, trenul
metropolitan fiind complementar celorlalte sisteme de transport publice consecrate.

Ca sa devina trenul metropolitan atractiv pentru populatie, ar fi nevoie de reamenajarea
zonei feroviare, a statiilor existente, de construire de noi puncte de oprire, P&R, B&R, centre
sau unitati comerciale, zone de agrement, promenada, piste de biciclete, acces la transportul
public terestru si subteran, etc.

Desi din Analiza Cost-Beneficiu si Analiza multicriteriald nu rezultd prioritizarea
serviciului, propunem spre analiza realizarea unui Proiect pilot pentru servicii feroviare de
agrement cu specific turistic pe relatia Bucuresti Nord — Snagov, care sa faca deschiderea
pentru dezvoltarea unor astfel de proiecte si in alte relatii, de exemplu spre localitatea
Comana, zona de interes turistic national.

De asemenea, in vara anului 2023 se vor finaliza lucrarile de recordare a ramificatiei
R3/R5 intre statia Bucuresti Baneasa si Bucuresti Obor, cu electrificarea legaturii, care va
permite implementarea pe infrastructura existentd si renovate pana in anul 2012 a rutelor
intre Bucuresti Nord — Fundulea, respectiv Bucuresti Obor — Fundulea, etapa care a fost
planificatd initial pentru faza a ll-a, dar implementarea va putea fi devansatd din cauza
lucrarilor contractate din timp de CNCF CFR SA.

Toate lucrarile de reabilitare, modernizare, dublare, electrificare ale infrastructurii
existente, cat si cele complementare, vor avea componenta de proiectare si executare de
panouri fonoabsorbante pentru protectie impotriva poluarii fonice, dar si pentru protectie

impotriva accidentelor.

In penultimul capitol au fost trecute in revista categoriile de investiti care se pot
realiza si de UAT-uri in mod individual sau impreunad cu ADI TPBI, vare vor constitui
parteneriate cu administratorul infrastructurii feroviare —= CNCF CFR SA.

Aceste proiecte, aflandu-se in diferite faze de maturitate, care fac parte din Strategia
de implementare si Planul Investitional al proiectului Tren Metropolitan Bucuresti-lifov, in
urma indeplinirii conditiilor legale, cele legate de parteneriat si de acceptarea finantarii
acestora din fonduri publice si de la Bugetul de Stat si Local, beneficiind de spijin tehnic din

partea Jaspers, pot obtine aprobare pentru implementarea lor.
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7.16. Calendarul lucrarilor si activitatilor importante

CALENDARUL INVESTITIILOR CORESPUNZATOR PRIMEI ETAPE DE
IMPLEMENTARE A PROIECTULUI TREN METROPOLITAN BUCURESTI-ILFOV

Pozitie Investitie Buc Data Durata Data Pret unitar| Total valoare

i * | inceperii | (luni) | finalizdrii | estimat (Euro)

Constructie puncte noi de oprire 11 ]01/03/2023| 24 |01/03/2025| 500.000 5.500.000

Modernizare statii (peroane, pasaje

pietonale, cladiri, ITS, regenerare urbana, 13 |01/03/2023| 24 |01/03/2025| 500.000 6.500.000

acces transport public, acces PMR, etc.)

Modernizare treceri |a nivel 7 01/03/2023| 24 |01/03/2025| 220.000 1.540.000

Constructie pasaje rutiere denivelate 3 01/03/2023| 36 | 01/03/2026| 10.000.000 | 306.000.000

Cresterea capacitatii feroviare 1 01/03/2023| 24 |01/03/2025| 100.000 100.000

Achizitie de material rulant pentru serviciile

de tren metropolitan - FAZA 1 12 |01/03/2023| 36+4 |01/07/2026| 6.000.000 | 72.000.000

Interventie Ramificatie R3/R5 Spre Bucuresti

Obor (realizat de CNCF CFR SA) 1 01/02/2023 4 01/06/2023| 400.000 400.000

116.040.000

in functie de disponibilitatea fondurilor europene nerambursabile sau de la bugete locale ale
UAT-lor interesate, respectiv al autoriitatii contractante desemnate, aceste termene pot fi

devansate, insa pot suferi si modificari de decalare.
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priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori.

12. REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2015/909 AL COMISIE! privind
modalitatile de calculare a costurilor generate direct in urma exploatarii serviciului de
transport feroviar

13. DIRECTIVA 2001/14/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviara, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurantd

14. DIRECTIVA 2012/34/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind instituirea spatiului feroviar unic European
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15. DIRECTIVA (UE) 2016/2370 A PARLAMENTULUI EUROPEAN Si A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2012/34/UE in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru

serviciile de transport feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare

16. DIRECTIVA 2009/131/CE A COMISIEI de modificare a anexei VII la Directiva
2008/57/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Comunitate

17. REGULAMENTUL (UE) NR. 913/2010 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind reteaua feroviard europeana pentru un transport de marfa
competitive

18. DIRECTIVA 2008/57/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Comunitate

19. DIRECTIVA 2004/49/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind siguranta cailor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a
Consiliului privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei
2001/14/CE privind repartizarea capacitatilor de infrastructura feroviara si perceperea
de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei

20. DIRECTIVA 2008/110/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2004/49/CE privind siguranta cailor ferate comunitare

21. DIRECTIVA (UE) 2016/797 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana

22. REGULAMENTUL (CE) NR. 1371/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar

23. Planul national de implementare a Regulamentului UE 2016/919 al Comisiei din
27mai 2016 Privind specificatia tehnica de interoperabilitate referitoare la
subsistemele de control comanda si semnalizare ale sistemului ERTMS in UE

24. REGULAMENTUL (UE) 2015/995 AL COMISIElI de modificare a Deciziei
2012/757/UE privind specificatia tehnicd de interoperabilitate referitoare la
subsistemul ,exploatare si gestionarea traficului” al sistemului feroviar din Uniunea
Europeana

25. REGULAMENTUL (UE) NR. 1300/2014 AL COMISIEI 1.  privind specificatiile
tehnice de interoperabilitate referitoare la accesibilitatea sistemului feroviar al Uniunii

pentru persoanele cu handicap si persoanele cu mobilitate redusa
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26. Ordinul nr. 1317/2014 pentru aprobarea conditiilor contractuale speciale privind
contractele pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si cele privind
contractele pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre beneficiar
ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor
(FIDIC) pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de transport feroviar,
finantate din fonduri publice

27. Ordonanta de urgentd nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane

28. Ordonanta nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructurad feroviara,
tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta

29. LEGE nr. 55 din 16 martie 2006 privind siguranta feroviare

30. HOTARARE nr. 877 din 18 august 2010 privind interoperabilitatea sistemului feroviar

31. Ordonanta de urgenté nr. 73/2019 privind siguranta feroviare

32. LEGE nr. 202 din 4 noiembrie 2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania
in spatiul feroviar unic European

33. Legea nr. 203/2003 privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei de
transport de interes national si European

34. Hotararea nr. 361/2018 privind aprobarea procedurilor pentru acordarea licentelor in
domeniul transportului feroviar

35. OMT nr. 340/1999 privind aprobarea Normelor pentru acordarea autorizatiei de
functionare, din punct de vedere tehnic, a statillor de cale ferata aflate in exploatare
sau cu ocazia constructiei, reparatiei ori modernizarii acestora (cu modificarile si
completarile ulterioare)

36. HOTARARE nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari
de interventii

37. OMTIC nr. 932/30.04.2020 privind masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de stabilire a modalitatilor practice pentru
emiterea certificatelor unice de siguranta pentru intreprinderile feroviare in temeiul
Directivei (UE) 2016/798 a Parlamen-tului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei si a Regulamentului delegat (UE)

2018/762 al Comisiei din 8 martie 2018 de stabilire a unor metode comune de
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sigurantd privind cerintele sistemului de management al sigurantei, in temeiul
Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului, si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.158/2010 si (UE) nr. 1.169/2010 ale Comisiei si eliberarea
certificatelor unice de sigurania operatorilor de transport fero-viar pentru efectuarea
serviciilor de transport feroviar de calatori si/'sau de marfa pe caile ferate din Romania

38. HG nr. 108/2020 privind interoperabilitatea sistemului feroviar

39. OMTIC nr. 908/2020 privind masuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/545 al Comisiei din 4 aprilie 2018 de instituire a modalitatilor
practice pentru procesul de autorizare a vehiculelor ferovi-are si de autorizare de tip a
vehiculelor feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/797 a Parlamentului European si
a Consiliului

40. OMTCT nr. 2261/2005 privind aprobarea metodologiilor de organizare si de derulare
a programelor de formare-calificare, perfectionare si verifi-care profesionald periodica
a personalului care efectueaza activitati specifice desfasurarii transportului feroviar
(reformare 2019)

41. OMTIC nr. 232/2020 pentru eliberarea autorizatiei de siguranta adminis-
tratorului/gestionarilor de infrastructura feroviara din Romania

42, OMTIC nr. 909/2020 privind masuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor dispozitii
detaliate privind un sistem de certificare a entitatilor re-sponsabile cu intretinerea
vehiculelor in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 445/2011 al Comisiei

43. OUG 107/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 12/1998 privind
transportul pe céile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor

Ferate Roméane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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